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Analyse onderwijsbegroting 2018

Financieel deskundigen Ronald Bloemers en Ron van der Raaij van VOS/ABB hebben
een analyse gemaakt van de onderwijsbegroting 2018, zoals die op Prinsjesdag door
het demissionaire kabinet-Rutte Il is gepresenteerd. Wat valt erin op?

Vanuit de begroting van 2017 was al een tegenvaller van 244 miljoen euro te verwerken, die
nu in de begroting te zien is en oploopt tot 415 miljoen euro in 2019. Dit wordt niet
geadresseerd op de begroting door te bezuinigen, maar wordt geparkeerd:

‘(...) de beslissing over invulling hiervan wordt overgelaten aan het volgende kabinet. Hiertoe
is besloten na overleg met de formerende partijen.’

De tekorten hebben overigens te maken met onder meer verkeerd ingeschatte
studentenaantallen en ruilvoetproblematiek die kosten deden oplopen. De vraag hoe het
volgende kabinet dit zal oppakken. Gezien de noodzakelijke investeringen in het funderend
onderwijs en de onderzoeken die uitwijzen dat de bekostiging thans niet toereikend is, is een
bezuiniging niet te verwachten.

Godsdienstig en humanistisch vormingsonderwijs

Op de post ‘subsidies’ zien we een duidelijke verandering op een voor het openbaar
onderwijs belangrijke post: godsdienstig en humanistisch vormingsonderwijs (g/hvo). Dit
betrof immer circa 10 miljoen euro per jaar. Door het aangenomen wetsvoorstel over de
structurele financiering van g/hvo, die in de plaats komt van een subsidie, zou er ook meer
geld vrij dienen te komen om dit onderwijs meer gestalte te kunnen geven. Ook zou er meer
bekostiging komen om de leraren die dit onderwijs geven, een betere positie te geven.

Het wetsvoorstel is aangenomen, maar financieel is nog niet duidelijk hoe dit verder vorm zal
krijgen. Dit zal naar verwachting via een Algemene maatregel van bestuur worden
vormgegeven met een mogelijke aanvullende ministeriéle regeling. In de begroting al wel
meer geld te zien dat hiervoor is gereserveerd. Voor 2017 is met terugwerkende kracht 1
miljoen extra hiervoor beschikbaar. Vanaf 2018 komt daar jaarlijks 500.000 euro bij tot in
ieder geval circa 13,6 miljoen euro in 2022.

Compensatie transitievergoeding

In het kader van de invoering van de transitievergoeding via de Wet werk en zekerheid
(Wwz) is een transitievergoeding verschuldigd bij ontslag wegens arbeidsongeschiktheid. Er
is een wetsvoorstel aanhangig dat regelt dat die transitievergoedingen in bepaalde gevallen,
zoals bij langdurige arbeidsongeschiktheid, kunnen worden gedeclareerd bij het UWV. Dit
zorgt ervoor dat alvast geld wordt overgeboekt naar de begroting van SZW vanuit de
begroting van OCW. Omdat de invoering van het wetsvoorstel niet eerder dan per 2019 is
voorzien en de transitievergoeding werd ingevoerd op 1 juli 2015, is de eerste storting in
2019 vijfmaal het structurele bedrag.

Vervangings- en Participatiefonds

De begroting houdt geen rekening met stopzetting van het Participatie- en Vervangingsfonds
(Vf/Pf). De bedragen op de balans voor deze twee fondsen zijn onveranderd, ondanks
eerdere berichten dat het ministerie van OCW af wilde van zijn status van verzekeraar door
instandhouding van deze twee fondsen. De trend van eigenrisicodragerschap bij veel
schoolbesturen, die daarmee hun aansluiting bij het Vf beéindigen, is niet terug te zien in de
begroting. Dit past bij deze beleidsarme begroting.
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270 miljoen

‘Goed onderwijs voor alle kinderen is belangrijk en leraren maken daarin het verschil.
Daarvoor verdienen zij waardering. De regering investeert € 270 miljoen in de verbetering
van en nieuwe afspraken over de arbeidsvoorwaarden in het primair onderwijs.’

Dit bedrag kan worden ingezet voor een verhoging van de salarissen van de leraren. Of het
daar inderdaad aan wordt besteed, is een zaak van de sociale partners. Het bedrag is
opgenomen voor 2018. De begroting maakt niet duidelijk of het een structurele bijdrage is.

Informatie: Onderwijsjuristen, 0348-405250 van 08.30 tot 12.30 uur,
onderwijsjuristen@vosabb.nl
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