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Woord vooraf

Anders dan u wellicht denkt, kunt u niet zomaar kopen
wat uw organisatie nodig heeft. Het inkopen van goede-
ren of diensten of het bouwen van een nieuwe locatie is
in bepaalde gevallen aan voorwaarden verbonden. Deze
voorwaarden worden gedefinieerd door het aanbeste-

dingsrecht. Het belang daarvan neemt toe!

Wat is (Europees) aanbesteden? Welke wet- en regel-
geving is van toepassing? Moet een school Uberhaupt
aanbesteden? Wat moet worden aanbesteed? Op deze
en andere vragen geeft dit katern antwoord. Geprobeerd
is het zo praktisch mogelijk te houden, maar begrippen
als ‘publiekrechtelijke instelling’ en ‘aanbestedings-
plicht’ zijn niet te voorkomen. Deze zijn noodzakelijk
om te begrijpen waarom u moet aanbesteden. Hoewel
het aanbestedingsrecht de afgelopen jaren overzichte-
lijker en transparanter is geworden, speelt jurisprudentie
nog steeds een belangrijke rol. Het aanhalen van enkele
(passages uit) belangrijke vonnissen is dan ook onver-

mijdelijk.

Mochten u naar aanleiding van dit katern vragen heb-
ben, richt u zich dan tot de Helpdesk van VOS/ABB:
0348-405250, helpdesk@vosabb.nl. De juristen van onze
Helpdesk kunnen u verwijzen naar mr. Floris Koster. Hij is
advocaat aanbestedingsrecht bij bureau Poelmann van
den Broek, waarmee VOS/ABB samenwerkt.

Mijn uitdrukkelijke dank gaat uit naar Floris Koster, om-

dat hij voor ons dit katern heeft geschreven.

Ritske van der Veen, directeur VOS/ABB
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1. Achtergrond van het Europees aanbestedingsrecht

Alle overheidsinstellingen van de lidstaten van de
Europese Unie zijn voor wat betreft al hun handelen,
dus ook het plaatsen van opdrachten, onderworpen
aan de basisbepalingen van het EG-verdrag inzake
de interne markt. Het gaat hier om de navolgende

bepalingen van het gemeenschapsrecht:

» verbod op belemmering van het vrije verkeer van
goederen binnen de Gemeenschap (artikel 28 van
het EG-verdrag)

+ verbod op belemmering van het vrije verkeer van
werknemers binnen de Gemeenschap (artikel 39
van het EG-verdrag)
verplichting om beperkingen bij de vrijheid van
vestiging op te heffen (artikel 43 van het EG-
verdrag)

+ verbod op belemmering van het vrije verkeer van
diensten binnen de Gemeenschap (artikel 49 van
het EG-verdrag)

Bovenstaande bepalingen zien erop toe dat er bin-
nen de grenzen van de EU daadwerkelijke mededin-

ging kan ontstaan.

Het Europese aanbestedingsrecht ontstond in 1971.
In dat jaar stelde de Raad van Ministers een eerste

richtlijn vast, strekkende tot de codrdinatie van na-

tionale procedures voor overheidsaanbestedingen
van werken. In datzelfde jaar kwam het eerste Ne-
derlandse Uniforme aanbestedingsreglement, het
UAR 1971, tot stand. Beide hadden enkel betrekking
op de opdrachten voor werken. Eind 1976 volgde
de tweede Europese richtlijn, die betrekking had op

overheidsopdrachten voor leveringen.

De eerstvolgende belangrijke Europese ontwikke-
ling voor het aanbestedingsrecht volgde in 1996
met de publicatie van het zogenoemde Groenboek,
waarmee een ingrijpend proces tot herziening van de

aanbestedingsrichtlijnen werd ingezet.

In 2004 werden de toen drie bestaande afzonderlijke
richtlijnen voor werken, leveringen en diensten sa-

mengevoegd tot één algemene richtlijn.

De richtlijnen waren in Nederland geimplementeerd
in de besluiten Bao en Bass. Op 1 april 2013 vervie-
len deze besluiten en sindsdien vindt implementatie
van de Europese richtlijnen plaats via de Aanbeste-
dingswet 2012.

Inmiddels zijn ook (weer) de Europese Richtlijnen
aangepast. Aanbestedingsrichtlijn 2014/24/EU is

van toepassing op overheidsopdrachten binnen de



klassieke sectoren: werken, leveringen en diensten.
Nederland moet voor 18 april 2016 de nieuwe richtlij-
nen implementeren in de Aanbestedingswet 2012. In
de nieuwe 'klassieke' aanbestedingsrichtlijn zijn de
basisprincipes niet gewijzigd, maar de regels zijn wel

flexibeler ingevuld.

Ten slotte, bij het aanbesteden van opdrachten moe-
ten aanbestedende diensten het beginsel van pro-
portionaliteit in acht nemen. De Gids proportionaliteit
geeft hier invulling aan. Met het Aanbestedingsbe-
sluit is de Gids proportionaliteit als verplicht te vol-
gen richtsnoer aangewezen. Het verplicht gebruik
geldt zowel voor Europese aanbestedingen, natio-
nale aanbestedingen als voor meervoudig onder-

handse procedures.
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2. Grondbeginselen van het Europese aanbestedingsrecht

In het aanbestedingsrecht en dan met name bij de
rechterlijke toetsing van het optreden van aanbeste-
dende diensten spelen algemene rechtsbeginselen

een belangrijke rol.

Volgens vaste jurisprudentie van het Hof van Justi-
tie van de EG (HJEG) moet het beginsel van gelijke
behandeling van inschrijvers als het basisbeginsel
bij uitstek van het aanbestedingsrecht worden aan-

gemerkt.

Zie in dat verband met name het arrest van het HIEG
met nummer C-243/89 (Storebealt), waarin wordt
overwogen dat, hoewel de (toenmalige) Richtlijn Wer-
ken het beginsel van gelijke behandeling niet uitdruk-
kelijk wordt genoemd, de verplichting om dit begin-
sel te respecteren voortvloeit uit de hoofddoelstelling
van de regelgeving om daadwerkelijke mededinging
op het gebied van overheidsopdrachten te ontwik-

kelen.

Naast het beginsel van gelijke behandeling (non-
discriminatie) van inschrijvers heeft het HIEG medio
jaren 90 het transparantiebeginsel als een tweede
algemeen beginsel van aanbestedingsrecht geintro-

duceerd.

Zie zaak C87-94 (Waalse bussen). Het HJEG refereert
met name aan de considerans van de toenmalig van
toepassing zijnde Richtlijn 90/531 (toenmalige Richt-
lijn Nutssectoren), die als volgt luidt: ‘overwegende
dat in ruil voor deze soepelheid en ter bevordering
van het onderlinge vertrouwen een minimum aan
doorzichtigheid dient te worden gewaarborgd en
passende methoden dienen te worden vastgesteld

om toe te zien op de toepassing van deze Richtlijn’.

In dit arrest wordt het transparantiebeginsel (hier
aangeduid als ‘doorzichtigheid’) geponeerd als een
zelfstandig beginsel naast het beginsel van gelijke

behandeling van inschrijvers.

Als derde -van het transparantiebeginsel te onder-
scheiden- kan het objectiviteitbeginsel worden
aangehaald. Met dit beginsel wordt onderstreept
dat optreden van de aanbestedende dienst niet al-
leen transparant, maar ook objectief moet zijn: het
optreden moet aan de hand van vastgelegde normen

controleerbaar zijn, achteraf én vooraf.

Ten slotte wordt erop gewezen dat aanbestedende
diensten -ook indien zij volgens de Europese regel-
geving niet verplicht zijn om aan te besteden- bij

het verstrekken van een overheidsopdracht telkens



de fundamentele regels van het EG-verdrag in het
algemeen en het non-discriminatiebeginsel en het
transparantiebeginsel in het bijzonder in acht dienen

te nemen.

De Aanbestedingswet rust op het proportionaliteits-
beginsel. Hierbij gaat het erom dat het onderwerp in
verhouding staat tot het voorwerp van de opdracht.
De wet beschouwt het proportionaliteitsbeginsel als
een van de dragende beginselen van aanbestedings-
recht. Het proportionaliteitsbeginsel houdt in dat de
keuzes die een aanbestedende dienst maakt en de
eisen en voorwaarden die zij stelt bij een aanbeste-
ding, in redelijke verhouding dienen te staan tot de
aard en omvang van de aan te besteden opdracht.
Zo kan het disproportioneel zijn een openbare proce-
dure te volgen bij de aanbesteding van een gecom-
pliceerde ontwerpopdracht, omdat dan een ongeli-
miteerd aantal marktpartijen kosten moet maken om
aan de voorwaarden te voldoen; meer voor de hand
ligt in dat geval een niet-openbare procedure (met
voorselectie), zodat enkel partijen met een redelijke
kans op de opdracht offertekosten moeten maken.
Ook kan een selectiecriterium disproportioneel zijn
dat eisen stelt aan referentieopdrachten die vele ma-
len zwaarder zijn dan de aan te besteden opdracht

zelf.

Aanbesteden | VOS/ABB

Alle beginselen zijn opgenomen in de Europese en

de nationale aanbestedingsregelgeving.
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3. Wet- en regelgeving

Inleiding
Voor het aanbesteden gelden Europese en nationale
regels. Met welke regelgeving moet u als aanbeste-

dende dienst rekening houden?

Ondernemers moeten een eerlijke kans maken op
een opdracht. Het gaat erom op transparante wijze
optimaal invulling te geven aan de inkoopbehoefte
van uw organisatie. Door aanbieders met elkaar te
laten concurreren, vergroot u de kans dat u de beste

aanbieding uit de markt krijgt.

De Richtlijnen

De Europese aanbestedingrichtlijnen zijn zogenoem-
de secundaire regelgeving en zijn gebaseerd

op de primaire gemeenschapsbronnen, zoals ge-
noemd in hoofdstuk 1. Er bestaan thans drie Euro-

pese Aanbestedingsrichtlijnen:

1. Klassieke overheid: gunnen van overheidsop-
drachten (2014/24/EU).

2. Water, energievoorziening, vervoer en post: gun
nen van opdrachten door de aanbestedende
diensten werkzaam in de sectoren water, ener-
gievoorziening, vervoer en post (2014/25/EU).

3. Concessies: gunnen van concessies (2014/23/
EU).

Voor scholen is alleen de 'klassieke' aanbestedings-
richtlijn 2014/24/EU van belang. Nederland moet
voor 18 april 2016 de nieuwe richtlijnen implemen-
teren in de Aanbestedingswet 2012. Heeft Neder-
land dat niet dan gedaan, dan hebben de Richtlijnen
rechtstreekse werking, waardoor een burger of een

bedrijf er rechtstreeks rechten aan kan ontlenen.

In de nieuwe 'klassieke' aanbestedingsrichtlijn zijn
de basisprincipes niet gewijzigd, maar de regels zijn
wel flexibeler ingevuld. Het is afwachten hoe dat de

Aanbestedingswet 2012 wijzigt.

Aanbestedingswet 2012

In februari 2012 is de Aanbestedingswet door de
Tweede Kamer aangenomen. Op 1 april 2013 is de
wet in werking getreden. De wet implementeert de
Europese aanbestedingsrichtlijnen. Met deze wet
is een nationaal regelgevend aanbestedingskader
geintroduceerd. Tot 1 april 2013 waren decentrale
overheden bij nationale opdrachten die niet onder de
Europese richtlijnen vielen gebonden aan hun eigen
inkoop- en aanbestedingsbeleid, of de algemene be-
ginselen van behoorlijk bestuur, de interpretatie van
Europese richtlijnen door de Europese Commissie en
het Hof van Justitie. De aanbestedingswet heeft daar

een einde aan gemaakt en ook voor bijvoorbeeld



scholen een uniform wettelijk kader gemaakt waarin
de vroegere lappendeken van verschillende regelin-

gen in één wet kwamen.

Het doel van deze regelgeving is natuurlijk het be-
vorderen van de mededinging, maar ook het creéren
van gelijke kansen voor marktpartijen om opdrachten
te winnen, waarbij een van de subdoelen is geweest
de toegang van het MKB tot aanbestedingen te ver-

gemakkelijken.

De Aanbestedingswet introduceert TenderNed, het
digitale platform waarop alle aanbestedingen moeten
worden aangekondigd. Ook is er een uniform Model
voor de Eigen Verklaring en een Gedragsverklaring
aanbesteden. Het grote winstpunt van deze maatre-
gelen moet zijn dat ondernemers een hoop adminis-
tratieve last kwijt zijn: zij hoeven veel gegevens nog

maar één keer in te vullen of bij elkaar te zoeken.

In de Aanbestedingswet is bepaald dat opdrachten
niet onnodig mogen worden samengevoegd en in
percelen moeten worden opgedeeld. Als de aanbe-
stedende dienst dit toch niet doet, moet hij volgens
het principe comply or explain (pas toe of leg uit) een
zwaarwegende motivatie aan de dag leggen. Ook

mogen geen (onredelijke) omzeteisen meer worden
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gesteld en mag alleen worden gevraagd naar 'verge-
lijkbare' referentiewerken en niet meer naar 'gelijke'

referentiewerken.

Verder moeten aanbestedende diensten gunnen op
basis van 'economisch meest voordelige inschrij-

ving' (EMVI) in plaats van laagste prijs.

Aanbestedingsbesluit

Een aantal bepalingen uit de Aanbestedingswet 2012
is nader uitgewerkt in een algemene maatregel van
bestuur (Aanbestedingsbesluit). Het gaat hier om een
uitvoeringsbesluit bij de Aanbestedingswet. Onder-
deel van dit besluit zijn het Aanbestedingsreglement
Werken 2012 (verplicht bij opdrachten voor werken,
ook onder de Europese aanbestedingsdrempels), het

model Eigen verklaring en de Gids proportionaliteit.

Aanbestedingsreglement Werken 2012

Per 1 april 2013 is het Aanbestedingsreglement
Werken 2012 (ARW 2012) van toepassing. Het ARW
2012 biedt een praktische uitwerking van de Aanbe-
stedingswet 2012 voor de aanbesteding van werken.
Het ARW 2012 bevat ook procedures voor nationale
aanbestedingen, dus voor aanbestedingen onder de
Europese drempel. Het ARW 2012 is op grond van
de Aanbestedingswet 2012, via het Aanbestedings-

11
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besluit, aangewezen als richtsnoer voor nationale

aanbestedingen voor werken.

Op grond van artikel 1:22 van de Aanbestedingswet
2012 is een aanbestedende dienst die een opdracht
voor werken onder de Europese drempel wil gun-
nen, verplicht daarvoor het ARW 2012 te gebruiken
volgens het 'pas toe of leg uit'-beginsel. Het ARW
2012 is ook geschikt voor aan werken gerelateerde
leveringen en diensten. De verplichting om het ARW
2012 te gebruiken geldt echter niet voor deze leve-

ringen en diensten.

Gids proportionaliteit

Bij het aanbesteden van opdrachten moet u als aan-
bestedende dienst het beginsel van proportionaliteit
in acht nemen. De Gids proportionaliteit geeft hier
invulling aan. In de algemene maatregel van bestuur
bij de Aanbestedingswet 2012 is de Gids proporti-
onaliteit als verplicht te volgen richtsnoer aangewe-
zen. Het verplicht gebruik geldt zowel voor Europese
aanbestedingen, nationale aanbestedingen als voor
meervoudig onderhandse procedures. De gids is op-
gesteld door een schrijfgroep waarin aanbestedende
diensten en ondernemers vertegenwoordigd waren,
onder leiding van een onafhankelijke voorzitter. De
Gids proportionaliteit is op 3 juli 2012 vastgesteld.

De definitieve versie van de gids is gepubliceerd in

de Staatscourant van 15 februari 2013.

Flankerend beleid

Aanbesteden is maatwerk. Daarom kan niet alles

in regelgeving vormgegeven worden. Vandaar dat

de minister van Economische Zaken besloten heeft

aanvullende beleidsmaatregelen te treffen in aanvul-

ling op de Aanbestedingswet. Deze moeten richting

geven aan de praktijk van aanbesteden en verdere

professionalisering ondersteunen en stimuleren. Dit

aanvullend beleid wordt in nauwe samenwerking

ontwikkeld met de centrale overheid, aanbesteden-

de diensten en ondernemers.

Het aanvullend beleid omvat de volgende maatrege-

len:

+ Professionalisering opdrachtgevers (PIANOOo).

+ Richtsnoer Leveringen en Diensten.

+ Advies Klachtafhandeling bij aanbesteden.

+ Aanbestedingsreglement voor Werken, ARW
2012.

+ Systeem van verificatie/prekwalificatie/aanbeste-
dingspaspoort.

* VNG-Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor
leveringen en diensten.

+ VNG-Model inkoop- en aanbestedingsbeleid.
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4. Aanbestedende dienst

Uitsluitend organisaties die kunnen worden geken-
merkt als aanbestedende dienst, zijn in bepaalde ge-
vallen verplicht in te kopen volgens de regels van het

aanbestedingsrecht.

De Aanbestedingswet en de Richtlijn beschrijven het
wettelijk kader waarbinnen moet worden geoordeeld of
een bepaalde organisatie een aanbestedende dienst is.
De staat, provincies, gemeentes, waterschappen, pu-
bliekrechtelijke instellingen of samenwerkingsverban-
den van deze overheden of publiekrechtelijke instel-

lingen zijn aangewezen als aanbestedende dienst.

Een publiekrechtelijke instelling is gedefinieerd als een
instelling opgericht met het specifieke doel te voorzien
in behoeften van algemeen belang, niet zijnde van in-
dustriéle of commerciéle aard, die rechtspersoonlijk-

heid bezit en waarvan:

1) de activiteiten in hoofdzaak door de staat, een pro-
vincie, een gemeente, een waterschap of een andere
publiekrechtelijke instelling worden gefinancierd;

2) het beheer onderworpen is aan toezicht door de
staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of
een andere publiekrechtelijke instelling, of

3) waarvan de leden van het bestuur, het leidingge-

vend of het toezichthoudend orgaan voor meer dan de

Aanbesteden | VOS/ABB

helft door de staat, een provincie, een gemeente, een
waterschap of andere publiekrechtelijke instellingen

zijn aangewezen;
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1 Zie onder andere
HvJ EG, zaak C-31/87,
1988 (Beentjes) en
HvJ EG, C-360/96,
1998 (ARA/BFI).

2 Hvd EG 27 februari
2003, zaak C-373/00
(Adolf Truley).
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5. Waarom zijn scholen een aanbestedende dienst?

Scholen binnen het primair en voortgezet onderwijs
zijn -enkele bijzondere gevallen uitgezonderd- opge-
richt met het specifieke doel te voorzien in behoeften
van algemeen belang, te weten onderwijs. Zij heb-
ben rechtspersoonlijkheid en zij worden gefinancierd
door andere aanbestedende diensten, namelijk het
rijk of gemeenten. Indien een school wordt bestuurd
door een vanwege de gemeente geinstalleerde be-
stuurscommissie valt de school onder deze gemeen-

te, zijnde een aangewezen aanbestedende dienst.

Opgemerkt wordt dat de voornoemde drie criteria
geen cumulatief karakter hebben. Dit betekent dat
een organisatie die aan een van de drie genoemde
criteria (bijvoorbeeld financiering) voldoet, heeft te
gelden als een publiekrechtelijke instelling. Wordt aan
elk van de criteria niet geheel maar voor een gedeelte
voldaan, dan kan vanuit een functionele interpretatie
bezien overigens toch sprake zijn van een publiek-
rechtelijke instelling. Want vaste rechtspraak van het
HJEG 1 heeft duidelijk gemaakt dat het begrip aan-
bestedende dienst steeds ruim en functioneel moet
worden uitgelegd. Dit betekent dat van geval tot ge-
val ‘feitelijk en rechtens’ moet worden nagegaan of

er sprake is van een aanbestedende dienst. 2

Onderwijsinstellingen kennen vaak de stichtings- of

verenigingsvorm. Indien een school wordt bestuurd
door een vanwege de gemeente geinstalleerde be-
stuurscommissie, valt de school onder deze gemeen-

te, zijnde een publiekrechtelijke rechtspersoon.

Behoudens een enkele uitzondering moeten alle in-
kopen telkens worden toegerekend aan de rechts-
persoonlijkheid bezittende vereniging, stichting
of gemeente. Want hoewel wellicht alle separate
school- of locatiedirecteuren op basis van interne
regels gemandateerd zijn om zelfstandig besluiten te
nemen en betalingen te doen (bijvoorbeeld op grond
van een budgethoudersregeling), bepaalt de regelge-
ving dat bij de waardebepaling van een opdracht de
geldelijke waarde van al deze separate rechtshande-

lingen (opdrachten) moet worden opgeteld.

Concreet betekent dit dat voor de bepaling of de
waarde van alle inkopen -voor bijvoorbeeld meubi-
lair- de drempelbedragen (zie het volgende hoofd-
stuk) wordt overschreden, alle inkopen voor meubi-
lair van alle locaties, gedaan binnen een tijdsbestek
van vier jaar, moeten worden opgeteld. Overstijgt dit
bedrag dan de drempelwaarde (daarover later meer)
dan moet deze opdracht Europees worden aanbe-
steed. Dit voorbeeld geldt overigens niet alleen voor

meubilair, maar voor alle inkopen die door of van-



wege een school worden gedaan.

Schoolbestuur of afzonderlijke school?

De uitzondering op voornoemde regel dat vanuit het
schoolbestuur moet worden bezien of er sprake is
van een aanbestedingplichtige opdracht, is alleen als
er sprake is van een afzonderlijke school die afge-
zonderd is van het bestuur, zodanig dat het een or-
ganisatie is met een afgescheiden operationele een-

heid. Dat kan zich voordoen als er sprake is van:

1) Decentralisatie van inkoopeenheden: de aanbe-
stedende dienst heeft zijn inkoopeenheden binnen
de organisatie daadwerkelijk gedecentraliseerd: de
organisatie verricht de inkoopprocedure onafhanke-
lijk van de 'moeder' -aanbestedende dienst en neemt
zelf de beslissing onafhankelijk van enig ander on-
derdeel van de aanbestedende dienst en;

2) Scheiding van budgetten: de delegatie van in-
koopverantwoordelijkheid blijkt uit een scheiding van
budgetten waarbij de organisatie zelf de contracten
sluit. De inkopen drukken op het eigen budget en;

3) Voorziening in eigen behoeften: de aanschaffin-
gen van de organisatie zijn bedoeld om in de eigen
behoeften van de organisatie te voorzien en;

4) Geen bemoeienis van moeder: de 'moeder'-

aanbestedende dienst mag zich ondanks de decen-
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tralisatie van de verantwoordelijkheid voor de inkoop
niet als grote inkopende partij presenteren en pro-
beren vanuit die positie betere voorwaarden te be-

dingen.

Indien een organisatie aan alle criteria voldoet, dan
mag die zich als zelfstandig onderdeel beperken tot
de eigen inkopen bij de waardebepaling van een op-
dracht. Deze hoeven dan niet bij de 'moeder'-aanbe-

stedende dienst te worden geteld.
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6. Aanbestedingsplichtige opdrachten

Uw organisatie moet een opdracht Europees aanbe-

steden:

1) als uw organisatie een aanbestedende dienst is
in de zin van de Aanbestedingswet 2012;
2) als de geraamde waarde van de opdracht de Eu-

ropese drempelwaarde overschrijdt.

Zoals gezegd zijn scholen aanbestedende diensten.
De vraag is echter telkens of de geraamde waarde
van de opdracht de Europese drempelwaarde over-
schrijdt.

De toe te passen drempelwaarde hangt af van het
soort opdracht; een werk, een levering of dienst.
Nadat de waarde van de opdracht is bepaald, moet
deze worden getoetst aan de van toepassing zijnde
drempelwaarde. Wordt de drempelwaarde over-
schreden, dan moet de opdracht Europees worden
aanbesteed. Wordt de drempelwaarde niet over-

schreden, dan geldt een ander toetsingskader.

Opdrachten onder de drempelwaarden

Opdrachten waarvan de geschatte waarde minder
bedraagt dan de drempelwaarden, hoeft u niet Eu-
ropees aan te besteden. Op deze opdrachten zijn de

algemene beginselen van het aanbestedingsrecht

(gelijkheids-, transparantie-, proportionaliteit- en
non-discriminatiebeginsel) in meer of mindere mate

van toepassing.

De Aanbestedingwet 2012 geeft ook regels voor op-
drachten onder de drempel (met uitzondering van
enkelvoudige onderhandse procedures). In deel 1
van de Aanbestedingswet zijn de beginselen en uit-
gangspunten bij (Europese) procedures met vooraf-
gaande aankondiging en meervoudig onderhandse
procedures opgenomen. Verder zijn administratieve
voorschriften bij aanbestedingen opgenomen, zo-
als voorschriften voor het elektronische systeem
van aanbesteden (TenderNed) en het beperken van
administratieve lasten. Het gebruik van het Aanbe-
stedingsreglement Werken 2012 (ARW 2012) wordt
verplicht gesteld voor het aanbesteden van wer-
ken onder de Europese drempelwaarden. Als u als
aanbestedende dienst vrijwillig de keuze maakt om
een nationale opdracht vooraf aan te kondigen, is
volgens de Aanbestedingswet (voor)aankondiging
via TenderNed verplicht. De verplichting geldt voor
nationale procedures met voorafgaande bekendma-
king en niet voor enkelvoudig en meervoudig onder-

handse nationale procedures.



Drempelwaarden

Als de geraamde waarde van een opdracht méér
bedraagt dan de Europese drempelwaarden, dan
moet de opdracht in beginsel Europees worden aan-
besteed. De Europese Commissie stelt deze waar-
den eens in de twee jaar vast. Er zijn verschillende
drempelwaarden voor werken, diensten en leverin-
gen. Daarnaast is er onderscheid tussen de centrale
overheid (het Rijk) en decentrale overheden. Onder
de laatste categorie vallen provincies, gemeenten,
waterschappen en publiekrechtelijke instellingen,

zoals scholen.

In het kader van de Aanbestedingswet speelde de
discussie of ook zal worden overgegaan tot de vast-
stelling van nationale drempelbedragen vanaf welke
enige aanbestedingsprocedure vereist zou worden.
Er worden geen nationale drempels ingevoerd. In de
Gids proportionaliteit, die samen met het inwerking-
treden van de Aanbestedingswet in werking is getre-
den, worden als handvat wel bedragen en de daarbij

geschikte procedures genoemd.

Voor scholen (publiekrechtelijke instellingen) bedra-
gen de drempelwaarden thans (2015):

+  €207.000 voor leveringen en diensten

+  €5.186.000 voor werken
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Raming van de waarde van de opdracht

Om te weten welke aanbestedingsregels moeten
worden toegepast, moet u de waarde van de op-
dracht bepalen. Opdrachten boven de Europese
drempelwaarden moet u in beginsel Europees aan-
besteden. Ga voor de waardebepaling uit van de
opdrachtsom exclusief btw. Het moment van het
aankondigen van de opdracht of (als er geen aan-
kondiging plaatsvindt) de uitvraag van de offerte is
daarbij bepalend. Houdt u bij het berekenen van de
waarde rekening met eenzijdige verlengingsopties
en voorzien meerwerk. Een verlenging achteraf is in
beginsel een nieuwe opdracht, die bij overschrijding
van de Europese aanbestedingsdrempel opnieuw
moet worden aanbesteed. Als tijdens de uitvoering
van een opdracht onvoorzien de drempel wordt
overschreden, dan moet u kunnen aantonen dat de
waarde van de opdracht voorafgaand aan de aanbe-
steding zorgvuldig is geraamd. Leg daarom altijd in
het aanbestedingsdossier vast hoe de waardebepa-

ling heeft plaatsgevonden.

Bestaat de opdracht uit periodieke leveringen of
diensten, dan moet u de waarde van de verschillende
opdrachten bij elkaar optellen. Is de looptijd van de
opdracht onbepaald? Dan wordt de waarde vastge-

steld op 48 keer het maandbedrag. Soms kunt u de

17



18

Aanbesteden | VOS/ABB

frequentie van de leveringen op het moment van de
opdracht nog niet bepalen, maar weet u wel vanuit
het verleden dat deze met een zekere regelmaat (zul-
len) worden verstrekt. Denkt u hier bijvoorbeeld aan
bepaalde onderhoudsdiensten. Dan moet u de totale
waarde van de opdrachten over de afgelopen 12
maanden uitrekenen. Deze waarde dient u te corrige-
ren met mogelijke wijzigingen in frequentie of waarde
van de leveringen voor de komende 12 maanden.
Wordt de aanbestedingsdrempel overschreden, dan
zult u in principe iedere te plaatsen opdracht Euro-
pees moeten aanbesteden. Om deze reden is in een
dergelijk geval een raamovereenkomst wellicht aan
te bevelen. Deze kunt u voor een periode van 4 jaar
sluiten. U volgt een Europese aanbesteding voor de
raamovereenkomst waarna u 4 jaar lang opdrachten
kunt verstrekken in de vorm van nadere overeen-
komsten. Voor zover die passen binnen de afspraken
die in de raamovereenkomst zijn vastgelegd, hoeven

ze niet Europees te worden aanbesteed.

Werk, levering of dienst

Onder het begrip werken wordt verstaan het pro-
duct van bouw, dan wel wegenbouwkundige wer-
ken in hun geheel, dat ertoe bestemd is als zodanig
een economische of technische functie te vervullen.

Voorbeelden van activiteiten die in ieder geval onder

het begrip werken vallen:
onderhoud/renovatie van gebouwen;
+ verbouwingen;

*  nieuwbouw.

Onder leveringen wordt verstaan de aankoop, lea-
sing, huur of huurkoop van producten, met of zon-
der koopoptie. Dit dient te geschieden op basis van
een overeenkomst onder bezwarende titel. Bezwa-
rende titel houdt in dat partijen over en weer aan
elkaar prestaties verschuldigd zijn. Onder producten
wordt hierbij alleen verstaan roerende zaken en ver-
mogensrechten daarop, alsmede het verrichten van
werkzaamheden voor het aanbrengen en installeren
van de geleverde producten.
Voorbeelden van dergelijke producten zijn:
+ telefooncentrale;
*  meubilair;
+ computers;

kantoorartikelen;

boeken.

Een opdracht voor dienstverlening is een overeen-
komst onder bezwarende titel tussen een aanbeste-
dende dienst (opdrachtgever) en een dienstverlener.
De regeling ter zake diensten is bedoeld voor alle

opdrachten die niet vallen onder de definities ter



zake overheidsopdrachten voor werken en leverin-
gen. Onder diensten worden niet-tastbare producten

verstaan.

Aanbesteden | VOS/ABB
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4

7. Procedures

Bij het plaatsen van een opdracht kunt u kiezen
uit verschillende aanbestedingsprocedures. In dit
hoofdstuk vindt u informatie over de kenmerken van
de twee belangrijkste aanbestedingsprocedures. Af-
hankelijk van de gekozen procedure doorloopt u bin-

nen het aanbestedingsproces een aantal stappen.

Opdrachten boven de drempel
Opdrachten met een waarde boven de Europese
drempelwaarden, moeten in beginsel volgens Euro-

pese procedures worden aanbesteed.

Er zijn twee Europese standaardprocedures:
1) Openbare procedure

2) Niet-openbare procedure

De openbare procedure is een procedure die u altijd
mag toepassen. De procedure begint met een aan-
kondiging via TenderNed van de opdracht. De proce-
dure kent één ronde, waarin alle inschrijvers (aanbie-
ders die inschrijven met een offerte) direct een offerte
kunnen indienen. De inschrijvers en de inschrijvingen
(offertes) beoordeelt u tegelijkertijd. Een inschrijver
moet voldoen aan de gestelde minimumeisen. Er
mogen op hen geen uitsluitingsgronden van toepas-
sing zijn. U gunt de opdracht op basis van de laagste

prijs of de EMVI. Onderhandelen is niet toegestaan.

De niet-openbare procedure is ook een procedure
die u altijd mag toepassen. De procedure begint met
een aankondiging via TenderNed van de opdracht.
De gegadigden (aanbieders die deelneming aan de
procedure verzoeken) en de inschrijvingen beoor-
deelt u in twee verschillende ronden. De gegadigden
moeten voldoen aan de gestelde minimumeisen. Er
mogen op hen geen uitsluitingsgronden van toepas-
sing zijn. In de eerste ronde selecteert u uit alle aan-
meldingen een aantal (meestal vijf) meest geschikte
gegadigden. Deze nodigt u uit een inschrijving te
doen. In de tweede ronde beoordeelt u de inschrij-
vingen van de inschrijvers. U gunt de opdracht op
basis van de laagste prijs of EMVI. Onderhandelen is

niet toegestaan.

Bijzondere procedures

Naast deze bekende procedures voorziet de regel-
geving voor specifieke situaties, onder nader om-
schreven voorwaarden, in toepassing van bijzondere
procedures, zoals de concurrentiegerichte dialoog of
de prijsvraag. De keuze voor een dergelijke proce-
dure wordt met name ingegeven door de wens van
de aanbestedende dienst om inbreng over mogelijke
oplossingsrichtingen uit de markt te genereren en
wordt dan ook pas na een gedegen afweging inge-

zet. In dit kader voert het te ver om aan te geven



wanneer u die procedures kunt gebruiken. Wilt u
daar meer over weten, dan kunt u contact opnemen

met mr. Floris Koster van Poelmann van den Broek.

Opdrachten onder de drempel

Opdrachten waarvan de geschatte waarde minder
bedraagt dan de drempelwaarden, hoeven niet Eu-
ropees te worden aanbesteed. Op deze procedures
zijn alleen de algemene beginselen van het aanbe-
stedingsrecht van toepassing. U bepaalt hiervoor
zelf de procedure die u wilt volgen. Gebruik de Gids
Proportionaliteit om te bepalen bij welk bedrag welke

procedure geschikt kan zijn.

Aanbestedingswet 2012

De Aanbestedingswet 2012 bepaalt dat u als aan-
bestedende dienst op objectieve gronden moet kie-
zen welk type aanbestedingsprocedure u toepast en
welke ondernemers u toelaat tot de procedure (ar-
tikel 1.4). U moet deze keuze op verzoek van een
ondernemer ook schriftelijk kunnen motiveren. Deze
verplichting geldt zowel voor Europese aanbestedin-
gen, nationale aanbestedingen als bij meervoudig

onderhandse procedures.

Aanbesteden | VOS/ABB
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8. Uitsluiting, geschiktheid, selectiecriteria en gunning

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op uitsluitings-
gronden, geschiktheidseisen, selectiecriteria en gun-
ningscriteria. In de praktijk blijkt over deze begrippen
nog wel eens verwarring te bestaan. Vooruitlopend

daarop dient dan ook het volgende.

1) Uitsluitingsgronden, geschiktheidseisen en se-
lectiecriteria zien op de kwalitatieve beoordeling van
inschrijvers (in een openbare procedure) dan wel ge-
gadigden (in een niet-openbare procedure).

a. uitsluitingsgronden: zien op omstandigheden die
de inschrijver/gegadigde zelf betreffen en in het alge-
meen uitsluiting van deelname aan een aanbesteding
kunnen rechtvaardigen;

b. geschiktheidseisen: zien op eisen waaraan een
inschrijver/gegadigde bij een concrete aanbesteding
minmaal dient te voldoen om voor gunning in aan-
merking te komen.

c. selectiecriteria: zien op eisen die een aanbe-
stedende dienst kan stellen teneinde het aantal
gegadigden dat voor uitnodiging tot inschrijving in
aanmerking komt te beperken (bij de niet-openbare

procedure).

2) Gunningscriteria zien op de beoordeling van de

inschrijvingen

Uitsluitingsgronden

Uitsluitingsgronden zien op omstandigheden die de
(persoon van de) inschrijver of gegadigde betreffen
en diens uitsluiting van deelneming aan een aanbe-
stedingsprocedure kunnen rechtvaardigen. De wet
kent boven de Europese aanbestedingsdrempels
twee soorten uitsluitingsgronden, te weten verplichte
en facultatieve uitsluitingsgronden. Onder de Euro-
pese aanbestedingsdrempels is het stellen van uit-

sluitinggronden facultatief.

De verplichte uitsluitingsgronden bij opdrachten bo-
ven de aanbestedingsdrempels zijn precies omschre-
ven in de Aanbestedingswet 2012. Als de aanbeste-
dende dienst weet dat de gegadigde of inschrijver
voor een van de genoemde delicten onherroepelijk
is veroordeeld, dan moet de aanbestedende dienst
hem uitsluiten. Daarom moet de aanbestedende
dienst in alle gevallen aan de gegadigde of inschrij-
ver vragen of deze onherroepelijk veroordeeld is voor
een van deze vergrijpen. Dit gebeurt in de Eigen ver-

klaring aanbesteden.

Daarnaast mag de aanbestedende dienst bij op-
drachten boven de aanbestedingsdrempels de facul-
tatieve uitsluitingsgronden toepassen. Het gaat om

zeven specifiek benoemde gronden, waaronder fail-



lissement, ernstige beroepsfout en het afgeven van
valse verklaringen. Dit zijn gronden waarop uitsluiting
mogelijk is. Indien men deze gronden wil toepassen,
dient dit duidelijk in de aanbestedingsstukken te
staan. Houdt u hierbij rekening met proportionaliteit
(gids!).

Ten aanzien van de opgave met betrekking tot zowel
de uitsluitingsgronden als de geschiktheidseisen be-
hoort volgens de wet verplicht gebruik gemaakt te
worden van een vast model Eigen verklaring, die is
ingevoerd als lastenverlichtingsmaatregel. Gebruik
van een zelf ontworpen model mag dus niet meer!
In de Eigen verklaring verklaart een inschrijver te
voldoen aan de gestelde uitsluitingsgronden en ge-
schiktheidseisen. Daadwerkelijke toetsing van de
bewijsmiddelen dient achteraf plaats te vinden bij
diegene die naar verwachting voor de opdracht in

aanmerking komt.

Geschiktheidseisen

Geschiktheidseisen zijn minimumeisen, wat betekent
dat aan de eisen voldaan moet worden. De mate
waarin aan de gestelde eisen wordt voldaan -dat wil
zeggen dat een onderneming beter scoort op de eis
dan het gestelde minimum- is geen maatstaf. Aanbe-

stedende diensten moeten er alert op zijn niet méér
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eisen te stellen dan strikt noodzakelijk is.

Geschiktheidseisen worden gesteld om bepaalde ri-
sico’s af te dekken. De aanbestedende dienst moet
altijd nagaan welke daadwerkelijke risico’s er zijn en
of die risico’s worden afgedekt door de eisen die
worden gesteld. Ten slotte speelt dan de vraag of de
eis wel in redelijke verhouding staat tot het af te dek-
ken risico en de aard en omvang van de opdracht.
Belangrijk is dat de geschiktheidseisen die aan een
onderneming en eventuele onderaannemer worden
gesteld, direct terug te voeren zijn op de betreffende
opdracht en inspelen op competenties die concreet
nodig zijn om de betreffende opdracht goed te kun-

nen uitvoeren.

Geschiktheidseisen kunnen betreffen:

» de financiéle en economische draagkracht;

» technische bekwaamheid en beroepsbekwaam-
heid;

» beroepsbevoegdheid.

Bij meervoudig onderhandse procedures wordt uit-
gegaan van een veronderstelde geschiktheid van het
uit te nodigen bedrijf, waarmee dus niet meer wordt

getoetst aan geschiktheidseisen.
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Selectiecriteria

Selectiecriteria zijn criteria op basis waarvan een
aanbestedende dienst het aantal tot inschrijving uit
te nodigen gegadigden kan beperken. Deze moge-
lijkheid bestaat in de niet-openbare procedure, de
concurrentiegerichte dialoog en de procedure van
gunning via onderhandelingen, en wordt met name
gebruikt als veel gegadigden worden verwacht. Deze
procedures bestaan daarmee uit twee fasen: de se-
lectiefase en de gunningsfase. Aan de eerste fase
kunnen in beginsel alle belangstellenden meedoen in
die zin, dat men zich kan aanmelden als gegadigde.
Daarbij behoeft nog geen inschrijving te worden ge-
daan. Deze belangstellenden worden getoetst aan de
hand van gestelde uitsluitingsgronden en geschikt-
heidseisen. Het totale aantal geschikt gebleken ge-
gadigden dat tot inschrijving in de tweede fase zal
worden uitgenodigd, kan met behulp van selectiecri-
teria nader worden beperkt. Deze pre-selectieronde
is dus niet aan de orde bij een openbare procedure.
De selectiecriteria kunnen inhoudelijk in beginsel ver-
gelijkbaar zijn met de geschiktheidseisen zoals deze

bij een openbare procedure worden gesteld.

Gunningscriteria
De wetgeving laat de keuze tussen de gunningscri-

teria ‘laagste prijs’ en ‘economisch meest voordelige

inschrijving’ (EMVI), maar neemt bij de keuze EMVI
als uitgangspunt. De hoofdregel is dus dat er moeten

worden gegund op basis van EMVI.

Teneinde de innovatie vanuit de markt te kunnen
benutten, is het ook wénselijk op basis van EMVI te
gunnen. Het criterium EMVI biedt de mogelijkheid
om onderscheidende (kwalitatieve) aanbiedingen

vanuit de markt te verkrijgen.

Bij toepassing van het gunningscriterium EMVI moet
in de aankondiging of de aanbestedingsstukken het
relatieve gewicht van de gekozen nadere (sub-)cri-
teria worden bepaald. Dit gewicht kan worden uit-
gedrukt door middel van een marge met een pas-
send verschil tussen minimum en maximum. Is een
weging om aantoonbare redenen niet te geven, dan
zullen de criteria in afnemende volgorde van belang

moeten worden gezet.

De te stellen criteria moeten objectief en eenduidig
zijn. Afstemming op de opdracht is logisch. Zo dient
bijvoorbeeld objectief en tegen voorafgaande helde-
re criteria de gewenste mate van uitwerking van een

plan van aanpak te worden gevraagd.



Bij EMVI kunnen verschillende criteria een rol spe-

len:
© prijs;
«  kwaliteit;

« technische waarde;

- esthetische en functionele kenmerken;

«  milieukenmerken;

» gebruikskosten;

+ klantenservice en technische bijstand;

» datum voor levering;

» termijn voor levering en uitvoering;

» verbintenissen met betrekking tot reserveonder-
delen;

» afspraken over meeruren of stelposten.

Deze opsomming is niet uitputtend. Zo kan bijvoor-
beeld ook gedacht worden aan architectonische

waarde en duurzaamheid.

Duurzaamheid/sociale voorwaarden

Het gaat bij duurzaamheidscriteria, waaronder soci-
ale voorwaarden, om complexe materie die nog aan
de nodige discussie onderhevig is. Dit katern leent
zich niet voor uitputtende behandeling van dit on-
derwerp. Hier wordt dan ook slechts beoogd enkele
zaken aan te stippen, die in het kader van een aanbe-

stedingsprocedure aandacht behoeven.
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Duurzaamheidscriteria kunnen voorkomen in de
vorm van (technische en functionele) specificaties,
geschiktheidseisen, selectiecriteria, gunningscrite-
ria of contractvoorwaarden. Het meest elementair
is de vaststelling dat duurzaamheidscriteria altijd in
verband tot het voorwerp van de opdracht moeten
staan. Het is dus niet toegestaan duurzaamheidscri-
teria te formuleren die niets met de opdracht te ma-
ken hebben.
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9. Rechtsbescherming

Bij een goede aanbestedingsprocedure zijn de twee
belangrijkste doelen van het inkoopproces goed ge-
borgd, namelijk de doelmatigheid (koop ik het beste
product bij de beste leverancier tegen de beste prijs?)
en de rechtmatigheid (is er voldoende aandacht uit-

gegaan naar de belangen van alle betrokkenen?).

De regels van het aanbestedingsrecht zijn niet zozeer
doel als wel een middel. Het doel is kort gezegd om
het beste product bij de beste leverancier tegen de
beste prijs in te kopen. Daarbij moet wel aandacht
uitgaan naar de regels die ervoor zorgen dat op het
speelveld dat daarvoor wordt gecreéerd en waarbin-
nen er concurrentie plaatsvindt, alle spelers dezelfde

kansen en uitgangspositie hebben.

Een aannemer, leverancier of dienstverlener kan
om diverse redenen menen dat een aanbestedende
dienst de regels niet goed heeft toegepast. Zo kan hij
bijvoorbeeld vinden dat een aanbestedende dienst
een opdracht ten onrechte niet heeft aanbesteed,
of dat een aanbestedende dienst hem ten onrech-
te niet heeft geselecteerd om in het kader van een
niet-openbare procedure een offerte in te dienen.
In al deze gevallen kan de aannemer, leverancier of
dienstverlener bij de civiele rechter of een vorde-

ring uit onrechtmatige daad (artikel 162, Boek 6 van

het Burgerlijk Wetboek) instellen. Nakoming van de
aanbestedingsregels wordt aldus civielrechtelijk ge-
handhaafd.

In de Aanbestedingswet 2012 is evenwicht gezocht
tussen de belangen van de aanbestedende dienst
om na een aanbesteding zo snel mogelijk een over-
eenkomst te sluiten met de winnende inschrijver en
de belangen van inschrijvers die menen onrechtma-

tig te zijn behandeld.

Na verzending van de mededeling van de gunnings-
beslissing dient u bij een Europese aanbesteding een
termijn van twintig dagen aan te houden voordat u
de overeenkomst met de winnende inschrijver mag
sluiten. Bij een niet-Europese aanbesteding moet dat

in ieder geval een redelijke termijn zijn.

Als u de gunningsbeslissing onvoldoende motiveert,
gaat de opschortende termijn (van twintig dagen) niet
lopen. Een benadeelde ondernemer kan in dat geval,
ook na afloop van de opgenomen termijn, de rechter
verzoeken de overeenkomst te vernietigen vanwege
het in strijd met de Aanbestedingswet 2012 sluiten
van de overeenkomst. Een benadeelde ondernemer
kan op grond van de Aanbestedingswet 2012 ook

naar de rechter stappen om de overeenkomst te la-



ten vernietigen in het geval de opdracht ten onrechte
niet is aanbesteed. Bijvoorbeeld als de opdracht in
strijd met de Aanbestedingswet 2012 is gegund zon-

der voorafgaande aankondiging.

De meeste juridische procedures voor de rechter
spelen in kort geding. De beslissing van een rech-
ter in kort geding is voorlopig van aard (voorlopige
voorziening). Een afgewezen partij kan in de twintig
dagen tussen de voorlopige en definitieve gunning
een kort geding bij de voorzieningenrechter instellen.
Als de verliezende inschrijver binnen de termijn van
twintig dagen een kortgedingprocedure aanspant,
dan wordt de opschortende termijn verlengd tot de
uitspraak van de voorzieningenrechter. Het is ver-
standig om bij een kort geding de termijn van ge-
standdoening te verlengen. Dit doet u door aan de
voorlopige winnaar van de aanbesteding schriftelijk
mede te delen dat u de termijn van gestanddoening
verlengt met de termijn zoals bepaald in het aanbe-
stedingsdocument. Verlenging van de termijn kan
daarom alleen als deze mogelijkheid in het aanbe-

stedingsdocument is voorzien.

Het instellen van een hoger beroep tegen uitspraak
in kort geding leidt in beginsel niet tot een verdere

opschorting van de termijn, tenzij de kortgedingrech-

Aanbesteden | VOS/ABB

ter zelf schorsende werking geeft aan zijn uitspraak.
Dit betekent dat als een vordering van een verlie-
zende inschrijver in kort geding wordt afgewezen, u
een overeenkomst met de winnende inschrijver kunt

aangaan.

De rechter heeft verschillende sanctiemogelijkheden.

Dit zijn onder andere een:

» bevel tot staken aanbestedingsprocedure;

+ bevel tot aanbesteding;

» bevel tot toelating tot aanbesteding;

» bevel tot gunning aan eiser;

+ verbod tot gunning aan ander dan eiser of
heraanbesteding;

+ verbod van gunning aan derde.

Als de overeenkomst al is gesloten voor de uitspraak

van de voorzieningenrechter, dan kan deze ook als

volgt vonnissen:

» verbod uitvoering te geven aan overeenkomst;

+ gebod om overeenkomst op te zeggen of beéin-
digen op grond van wettelijke of contractuele be-

voegdheid.

In kort geding is het niet mogelijk een overeenkomst
te vernietigen. Dat kan alleen in een bodemproce-

dure. Wel kan de voorzieningenrechter hierop voor-
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uitlopend een voorschot tot schadevergoeding toe-

kennen.

Rechtsverwerking

Bij onduidelijkheden en onjuistheden in het bestek/
beschrijvend document kunnen inschrijvers u om
een toelichting vragen. Als een inschrijver niet tijdig
klaagt over onvolkomenheden in de procedure, heeft

deze zijn rechten in beginsel verwerkt.

Dit vloeit voort uit het Gréssmann-arrest van het Hof
van Justitie. Daarin is vastgesteld dat inschrijvers die
onregelmatigheden in de aanbestedingsprocedure
vermoeden of zelfs constateren, daarover bij de aan-
bestedende dienst zo snel mogelijk moeten klagen.
Wachten met het uiten van bezwaren kan ertoe lei-

den dat men zijn rechten verspeelt.

De Europese rechtsbeschermingsrichtlijnen kennen
minimumharmonisatie. Dit betekent dat als het nati-
onale recht een betere (lees: ruimere) rechtsbescher-
ming biedt aan inschrijvers dan het Europese, het

nationale recht geldt.

Naar nationaal recht is voor het aannemen van
rechtsverwerking een enkel tijdsverloop of stilzit-

ten (niet-klagen) van de inschrijver niet voldoende.

Er moet een bijzondere omstandigheid zijn op basis
waarvan u als aanbestedende dienst er gerechtvaar-
digd op mag vertrouwen dat inschrijvers hun aan-

spraken niet meer geldend zullen maken.

Daarom is het verstandig om in ieder bestek op te
nemen dat een inschrijver zijn rechten verwerkt als

deze niet tijdig klaagt.
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Tot besluit

Het aanbestedingsrecht is een relatief jong en dy-
namisch rechtsgebied. Regelgeving volgt elkaar
betrekkelijk snel op en uitspraken van rechters zijn
telkens van groot belang. Als gevolg van de elkaar
snel opvolgende wijzigingen in de wet- en regelge-
ving wordt de drempel om kennis van het aanbe-
stedingsrecht te nemen verhoogd. Ook doen zich
voordurend (veelal vanuit de Europese Commissie)
beleidsontwikkelingen voor. Vanwege het feit dat het
rechtsgebied nog volop in ontwikkeling is en onder-
hevig is aan verscheidene veranderingen, is het dus

helaas onmogelijk volledig te zijn.

Voor algemene vragen of advies over een aanbeste-
ding kunt u contact opnemen met mr. Floris Koster,
advocaat aanbestedingsrecht bij Poelmann van den
Broek: 06-24610757, f.koster@pvdb.nl.

U kunt ook contact opnemen met de Helpdesk van
VOS/ABB: 0348-405250 van 08.30 tot 12.30 uur,
helpdesk@vosabb.nl.
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Voor meer informatie over de katernenreeks van VOS/ABB en het bestellen van extra exemplaren:
zie www.vosabb.nl.

Uitgever: VOS/ABB

Samenstelling: mr. Floris Koster, Poelmann van den Broek

Vormgeving: MoMuMedia, Schiedam

Druk: Drukkerij Holland, Alphen aan den Rijn

Woerden, april 2015

Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgaven mag worden verveelvoudigd, opgeslagen in een
geautomatiseerd gegevensbestand, of openbaar gemaakt, in enige vorm of enige manier, hetzij
elektronisch, mechanisch, door fotokopie, opnamen, of enige andere manier zonder voorafgaande
schriftelijke toestemming van de uitgever.



Reeds verschenen in de VOS/ABB-katernenreeks

Katern 1 - Arbobeleid en veiligheid (herziene online versie)

Katern 2 - Wegwijzer Wet bescherming persoonsgegevens (herziene online versie)
Katern 3 - Wet op de Beroepen in het Onderwijs (Wet BIO) (herziene online versie)
Katern 4 - Auteursrechtelijke bijdragen (vervallen)

Katern 5 - Levensloop (inclusief de nieuwe regeling ouderschapsverlofkorting)
Katern 6 - Functiewaardering en FUWA PO

Katern 7 - Toelating en verwijdering leerlingen VO

Katern 8 - Toelating en verwijdering leerlingen PO

Katern 9 - Vervangingsfonds, Participatiefonds en Risicofonds

Katern 10 - Algemene wet bestuursrecht (Awb) (herziene online versie)

Katern 11 - Wegwijzer aanbesteden

Katern 12 - Normtaak en taakbeleid in het primair onderwijs

Katern 13 - Btw-richtlijnen in het onderwijs (geheel herziene druk)

Katern 14 - Aanstellings- en ontslagbeleid

Katern 15 - School en aansprakelijkheid

Katern 16 - Goed onderwijs, goed bestuur

Katern 17 - Stichten van scholen

Katern 18 - Fondsenwerving in het onderwijs

Katern 19 - Educatief partnerschap

Katern 20 — Klachtrecht

Katern 21 — Aanbesteden






