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Toelichting

Regeling toekenning gelden Nationaal Programma Onderwijs (NPO)
Door mr. Ronald Bloemers, VOS/ABB

Deze regeling heeft betrekking op het schooljaar 2021-2022, met zowel voor het primair als
voortgezet onderwijs de teldatum 1 oktober 2020.

Primair onderwijs
Bedrag per leerling aanvullende en bijzondere bekostiging:

- Basisonderwijs (bao): €701,16
- speciaal basisonderwijs (sbao): €1.051,71
- (voortgezet) speciaal onderwijs ((v)so): € 1.402,31

De betaling loopt vanaf september in maandelijks gelijke termijnen. In september ook de betaling
over augustus. Uiterlijk in juli 2022 volgt een aanpassing voor de loon- en prijshijstelling 2022.

Bijzondere bekostiging

- Extra bedrag voor bao-scholen met een onderwijsscore per eenheid achterstandsscore van
€ 251,16.

- Voor sbao- en (v)so-scholen met minimaal 5 leerlingen met een niet-Nederlandse culturele
achtergrond: extra bedrag van € 548,56 per leerling met deze achtergrond.

Voortgezet onderwijs
Aanvullende en bijzondere bekostiging

Via bedrag per leerling: € 701,16. Dit zal worden verwerkt via de ophoging van het bedrag per
leerling van de Regeling aanvullende bekostiging strategisch personeelsbeleid, begeleiding en
verzuim vo. Dat bedrag gaat van € 93,90 naar € 795,06.

De uitbetaling van dit bedrag per leerling zal in december 2021 in één keer worden uitbetaald.

Aanvullende bekostiging

De onderstaande bedragen worden in één termijn uiterlijk in juni 2022 betaald. Ze gelden voor het
hele schooljaar 2021-2022, maar worden dus pas aan het einde van dit schooljaar uitgekeerd.
Uiterlijk in juli 2022 zal de indexatie plaatsvinden.

- Aanvullende bekostiging voor de leerlingen in het beroepsgericht onderwijs van € 350,58 per
leerling. Voor schooljaar 2021-2022.

- Aanvullende bekostiging van een bedrag per eenheid achterstandsscore van € 1.083,63. De
scores zijn berekend door het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) en als bijlage aan de
regeling gekoppeld. Voor schooljaar 2021-2022.

- Extra aanvullende bekostiging op basis van het aantal nieuwkomers op de peildata die in de
regeling zijn genoemd. Het bedrag per nieuwkomer is € 2.619,47 per peildatum waarop een
nieuwkomer staat ingeschreven. Ook dit wordt ineens berekend en uitgekeerd in juni 2022
en geldt voor de schooljaren 2021-2022 en 2022-2023. Let op: dit bedrag staat los van de
kwartaalbedragen vanuit de Regeling aanvullende bekostiging eerste opvang nieuwkomers
vo.
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Samenwerkingsverbanden voortgezet onderwijs

Aanvullende bekostiging van een bedrag per leerling praktijkonderwijs van € 237,02 op basis van het
aantal leerlingen in het praktijkonderwijs op 1 oktober 2020 op de vestigingen met praktijkonderwijs
in de regio van het samenwerkingsverband. De betaling loopt vanaf september in maandelijks gelijke
termijnen. In september vindt ook de betaling over augustus plaats. Uiterlijk in juli 2022 volgt een
aanpassing voor loon- en prijsbijstelling 2022.

Verantwoording voor de gelden
Artikel 12 stelt onder meer:

1. De verantwoording van de besteding van de bekostiging geschiedt in de jaarverslaggeving
overeenkomstig de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. De verklaring van de accountant bij
de jaarrekening bevat tevens een oordeel over de rechtmatige besteding van de aanvullende
bekostiging.

2. Het bevoegd gezag verstrekt via XBRL aanvullende informatie over de activiteiten die met de
bekostiging, bedoeld in de artikelen 4, 5, 7 en 8, zijn verricht voor de uitvoering van het
Nationaal Programma Onderwijs.

4. De bijzondere en aanvulling bekostiging voor de doelen, genoemd in artikel 2, kan ook
worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt.

Dit wil dus zeggen dat de ontvangen bijzondere en aanvullende bekostiging ook aan andere
activiteiten kunnen worden dan waarvoor reguliere bekostiging wordt ontvangen. De gelden maken
dus feitelijk deel uit van de reguliere bekostiging. In de toelichting is daarover ook het volgende
opgenomen:

“Het bestuur kan, in samenspraak met de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR), een
deel van de middelen bovenschools op bestuursniveau inzetten, maar alleen als de
medezeggenschapsraad op schoolniveau vooraf aangeeft welke deel van de schoolmiddelen daarvoor
in aanmerking komt en ermee instemt dat deze middelen bovenschools worden ingezet. Over de wijze
van bovenschools inzetten van de middelen heeft de GMR instemmingsrecht. Indien er minder
middelen nodig zijn voor het oplossen van de vertragingen dan een school heeft gekregen, kan er voor
worden gekozen om de extra middelen voor een andere school in te zetten, waar de extra middelen
wel nodig zijn. Per school stemt de medezeggenschapsraad dan in met de inzet van de middelen. Het
is dus nodig dat een reallocatie van middelen met wederzijds goedvinden plaatsvindt en dat de
medezeggenschapsraad en het bestuur hier samen afspraken over maken. Het bestuur blijft
verantwoordelijk voor een rechtmatige en doelmatige besteding van de middelen uit het Nationaal
Programma Onderwijs. De middelen kunnen ook worden teruggestort aan OCW.”

Voorts staat in het artikel dat schoolbesturen aanvullende informatie dienen te verstrekken over de
verrichte activiteiten via XBRL. Het bevoegd gezag verantwoordt zich via XBRL op schoolniveau over
de instemming van de medezeggenschapsraad op de besteding van middelen en de gekozen
interventies uit de NPO-menukaart. Ook wordt gevraagd of er een schoolscan heeft plaatsgevonden.
Voor deze vragen wordt een format in XBRL beschikbaar gesteld.
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Artikel 13 stelt in lid 2:

Ten behoeve van de in het eerste lid bedoelde monitor zorgt het bevoegd gezag desgevraagd
voor een samenhangend overzicht van de gepleegde inspanningen en uitkomsten daarvan
ten behoeve van de in artikel 2 bedoelde doelen.

Op grond van artikel 4 lid 6 van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs wordt het NPO aangewezen
als maatschappelijk thema voor het bestuursverslag. Schoolbesturen moeten zich hierover in het
bestuursverslag verantwoorden. Dit is niet nader geduid en betekent dus dat dit de eigen invulling is
van het bestuur en niet heel gedetailleerd hoeft te zijn.

Specifiek voor het VO

Het bedrag dat is toegevoegd aan de Regeling strategisch personeelsbeleid, begeleiding en verzuim
vo dient het bevoegd gezag, in aanvulling op de verantwoording bedoeld in artikel 12, op grond van
artikel 6 van de regeling aanvullende informatie te verstrekken via XBRL over de verrichte activiteiten
voor de doelen van het NPO. Deze verantwoording valt onder het maatschappelijke thema NPO. De
verantwoording over de oorspronkelijke doelen van de regeling Strategisch personeelsbeleid,
begeleiding en verzuim vo is ongewijzigd.

De andere bedragen via de aanvullende bekostiging worden allemaal beschikt voor het kalenderjaar
2022. Dat betekent dat de verantwoording van deze gelden ook in 2022 moet plaatsvinden via de
staat van baten en lasten.

Ter zake de NPO-gelden voor de nieuwkomers staat in de toelichting van de regeling dat scholen een
verantwoording dienen op te nemen in de jaarverslaggeving in overeenstemming met de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs. Hierbij is het van belang dat zij opnemen:

1. Wat zij hebben gedaan om nieuwkomers op de internationale schakelklassen (ISK) extra
te ondersteunen.
2. Wat zij hebben gedaan voor extra ondersteuning van de nieuwkomers die zijn

doorgestroomd naar het reguliere onderwijs.

Informatie: Onderwijsjuristen, 0348-405250 van 08.30 tot 12.30 uur, onderwijsjuristen@vosabb.nl
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