
    

1 
                               

 
Beslisboom primair onderwijs 
 
 
 
 
 
  
   
 
 
 
 
 
 
   

 

 

 

   

 

 

 

 

Afwijzing 

vergoedingsverzoek 

Participatiefonds 

(PF) 

Bezwaar maken bij PF 

tegen afwijzing 

vergoedingsverzoek 

Toekenningsbesluit WW 

toetsen en indien nodig 

bezwaar maken 

PF UWV Ex-werknemer DUO WWplus 

Zelf actief de re-

integratie ter hand 

(laten) nemen  

 

Opvragen en toetsen 

maandelijkse facturen 

WWplus 

Bezwaar maken 

bekostigingsbeschikking-

en DUO 

Informatieverzoek PF: 

wat is aan de re-

integratie gedaan? 

Opvragen en toetsen 

maandelijkse 

verhaalsbesluiten UWV  

 

Opvragen en toetsen 

sollicitatieactiviteiten 

Melding verwijtbaar 

gedrag indienen 

Melding verwijtbaar 

gedrag indienen 

 



    

2 
                               

 

 
Toelichting 
Algemeen 
Wanneer een vergoedingsverzoek de entreetoets van het Participatiefonds niet doorstaat, blijven de kosten van de wettelijke en bovenwettelijke 
werkloosheidsuitkering voor rekening van het schoolbestuur. Deze uitkeringskosten worden uiteindelijk door DUO verrekend met de ontvangen bekostiging.  
We hebben u reeds geïnformeerd over het oordeel van de bestuursrechter dat DUO onvoldoende invulling heeft gegeven aan de onderzoeksplicht en de 
motiveringsplicht bij de totstandkoming van de bekostigingsbeschikkingen en de bestuursrechter om deze redenen de besluitvorming van DUO heeft 
vernietigd. Ons advies is dan ook om bezwaar te maken tegen de bekostigingsbeschikkingen van DUO waar dit de verrekening van uitkeringskosten WW/BW 
betreft. Daarbij dient ook te worden nagegaan of er mogelijk sprake is van verjaring. In dat geval mogen de uitkeringskosten in het geheel niet meer worden 
verrekend. Houd steeds de bezwaartermijn goed in de gaten. De bezwaartermijn bedraagt  zes weken. Daarna is het (in beginsel) niet meer mogelijk om 
bezwaar te maken.  
 
Bij de afwijzing van een vergoedingsverzoek komen - naast DUO - nog een aantal partijen in beeld. Het schoolbestuur doet er verstandig aan om ook richting 
deze andere partijen actie te ondernemen. In de beslisboom is per partij uiteengezet welke stappen gezet kunnen worden. Hieronder volgt een toelichting 
per partij.  De modernisering van het Participatiefonds speelt daarbij ook een rol. We zullen dan ook eerst (kort) ingaan op deze modernisering alsook op het 
maken van een berekening van de totale schadelast. 
 
Totale schadelast 
Ons advies is om – wanneer uitkeringskosten voor rekening van het schoolbestuur blijven – allereerst een berekening te (laten) maken van de totale schadelast 
(totale uitkeringskosten WW/BW, overige kosten waaronder uitvoeringskosten, pensioenpremie en sociale lasten). Op basis van de totale schadelast kan 
vervolgens worden bekeken welke inzet en actie(s) daadwerkelijk wenselijk is/zijn. 
 
Modernisering Participatiefonds 
Met ingang van 1 augustus 2022 treedt de modernisering van het Participatiefonds in werking. Als gevolg daarvan betalen schoolbesturen straks standaard 
50% van de uitkeringskosten zelf (eigen bijdrage) en wordt 50% vergoed vanuit het Participatiefonds. Dit geldt bij elk ontslag (einde dienstverband) dat tot 
werkloosheidskosten leidt. Hiervoor hoeft geen vergoedingsverzoek te worden ingediend. Alleen in bepaalde gevallen is het mogelijk om 90% van de 
uitkeringskosten vergoed te krijgen. In die gevallen blijft nog altijd 10% van de uitkeringskosten voor rekening van het schoolbestuur.  
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Daarvoor dient het ontslag te voldoen aan één van de beëindigingsgronden in het reglement van het Participatiefonds en moet het schoolbestuur hebben 
voldaan aan de inspanningsverplichting om het ontslag te voorkomen. Er gelden straks 7 situaties waarbij een schoolbestuur in aanmerking kan komen voor 
een verlaging van de eigen bijdrage van 50% naar 10%, namelijk bij werkloosheidskosten die ontstaan door het einde van de arbeidsovereenkomst: 

1. wegens bedrijfseconomische reden via UWV 
2. wegens bedrijfseconomische reden via een vaststellingsovereenkomst 
3. wegens langdurige ziekte of arbeidsongeschiktheid (via UWV) 
4. via (kanton)rechter op tegenspraak 
5. wegens een tijdelijk contract voor vervanging 
6. wegens een tijdelijk contract van zij-instromer 
7. wegens een participatiebaan 

 
Gelet op aanstaande modernisering is het des te meer van belang om als schoolbestuur (ook) actief aan de slag te gaan met de re-integratie van ex-werknemers 
en tegelijkertijd toe te zien op een juiste uitvoering van de re-integratietaak door het Participatiefonds alsook op een juiste wijze van verrekening van de 
uitkeringskosten.  
 
UWV 
Toekenningsbeslissing 
Het UWV neemt de toekenningsbeslissing WW. Ons advies is om de toekenningsbeslissing op juistheid te controleren. Dit kan onder meer door de hoogte van 
het dagloon alsook de startdatum en uitkeringsduur te vergelijken met de berekening van de totale schadelast. Daarnaast is het goed om te controleren of er 
sprake is van bijzonderheden, bijvoorbeeld vrij te laten uren (als zelfstandige) en/of een sanctie (vanwege bv het te laat aanvragen van de uitkering). 
Geconstateerde verschillen en/of bijzonderheden kunnen aanleiding geven om bezwaar te maken bij het UWV en de onderliggende stukken op te vragen. Let 
ook hierbij weer op de bezwaartermijn van zes weken. Ook voor besluiten in het digitale werkgeversportaal.  
 
Verhaalsbesluiten 
Het verhaalsbesluit is een maandelijks besluit waarin de definitieve uitkeringskosten per ex-werknemer zijn vastgesteld. In het primair onderwijs richt het 
UWV de verhaalsbesluiten aan het Participatiefonds en niet (ook) aan de overheidswerkgever. De overheidswerkgever is echter belanghebbende bij de 
verhaalsbesluiten. We adviseren dan ook om de verhaalsbesluiten op te vragen bij het UWV en daarbij gelijk te verzoeken om de toekomstige 
verhaalsbesluiten (ook) rechtstreeks aan het schoolbestuur te zenden. Hiervoor kan gebruikt worden gemaakt van bijgevoegde modelbrief (1).  
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Wanneer in het verhaalsbesluit uitkeringsbedragen zijn opgenomen die voor het schoolbestuur niet te verklaren zijn en/of het verhaalsbesluit anderszins 
bijzonderheden bevat, kan daartegen bezwaar worden gemaakt en kunnen de onderliggende besluiten bij het UWV worden opgevraagd. Van elke wijziging 
van de uitkering met betrekking tot het recht, hoogte en duur, moet het UWV namelijk besluiten nemen. Het is ook goed om na te gaan of en zo ja, welke 
wijzigingsbesluiten reeds zijn opgenomen in het digitale werkgeversportaal van het UWV. Zoals gezegd bedraagt de bezwaartermijn (in beginsel) zes weken. 
Wanneer het (verhaals)besluit niet op de juiste wijze aan het schoolbestuur kenbaar is gemaakt, kunnen er ook na het verstrijken van de oorspronkelijke 
bezwaartermijn mogelijkheden zijn om alsnog bezwaar aan te tekenen. Wij kunnen u daarover adviseren.  
 
Melding verwijtbaar gedrag 
Tot de taak van de overheidswerkgever behoort o.a. de kwalitatieve toetsing van de sollicitatieactiviteiten. Wanneer een ex-werknemer niet aan zijn of haar 
sollicitatieverplichtingen dan wel re-integratieverplichtingen voldoet, kan dit reden zijn een melding verwijtbaar gedrag in te dienen bij het UWV. Bijvoorbeeld 
wanneer een ex-werknemer weigert om na zes maanden uitkering ook op vacatures onder zijn of haar opleidingsniveau te solliciteren.  Het UWV beoordeelt 
de melding verwijtbaar gedrag en kan bij gegrondverklaring een sanctie opleggen aan de ex-werknemer waardoor de uitkering (tijdelijk) geheel of gedeeltelijk 
wordt verlaagd. Recidive kan uiteindelijk leiden tot een blijvende gehele weigering van de uitkering. De kwantitatieve toetsing behoort tot de taak van het 
UWV. In de praktijk wordt daaraan niet steeds op een juiste wijze uitvoering gegeven. Ons advies is dan ook om naast de kwalitatieve toetsing zelf ook de 
kwantitatieve toetsing mee te nemen. Voor het indienen van de melding verwijtbaar gedrag kan gebruik worden gemaakt van bijgevoegd formulier van het 
UWV (2). 
 
Participatiefonds 
Vergoedingsverzoeken 
Wanneer het Participatiefonds een vergoedingsverzoek afwijst, kan tegen deze beslissing bezwaar worden gemaakt. Ook in situaties waarin een vergoeding 
op grond van het reglement van het Participatiefonds niet mogelijk lijkt, kan bezwaar zinvol zijn. Denk aan een omissie in het reglement en/of een beroep op 
de hardheidsclausule. Denk ook hierbij weer aan de bezwaartermijn. 
 
Re-integratie 
De re-integratietaak en verantwoordelijkheid ligt bij de overheidswerkgevers. De uitvoering van de re-integratietaak is in het primair onderwijs bij het 
Participatiefonds belegd. De uitvoering van de re-integratietaak door het Participatiefonds brengt niet met zich mee dat de overheidswerkgever volledig 
buiten spel komt te staan. De overheidswerkgever kan – ongeacht het traject van het Participatiefonds – te allen tijde – ook zelf actief de re-integratie ter 
hand (laten) nemen.  
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We adviseren dan ook om actief de re-integratie ter hand te nemen en daarnaast door middel van informatieverzoeken bij het Participatiefonds regelmatig 
te informeren wat vanuit het Participatiefonds aan re-integratie is gedaan. Bijgevoegde modelbrief (3) kan hiervoor worden gebruikt.  
 
WWplus 
WWplus is de uitvoerder voor de bovenwettelijke werkloosheidsuitkeringen in het primair onderwijs. In beginsel geldt dat bij WWplus dezelfde acties kunnen 
worden ondernomen als richting het UWV. Een verschil is dat het UWV een bestuursorgaan is (en dus de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing 
is) en WWplus strikt genomen geen bestuursorgaan is. Dat betekent ook dat de toekenningsbesluiten, wijzigingsbesluiten en verhaalsbesluiten (facturen) van 
WWplus  geen besluiten zijn waartegen rechtsmiddelen openstaan in de zin van de Awb. Dit ontslaat WWplus echter niet van de verplichting om als uitvoerder 
van de bovenwettelijke werkloosheidsuitkeringen wijzigingen in de hoogte en duur van deze uitkeringen alsook de maandelijkse facturen toe te lichten en te 
onderbouwen, zodat het schoolbestuur de juistheid daarvan kan nagaan.  
 
Hoewel een formele bezwaarprocedure in de zin van de Awb bij WWplus niet mogelijk is, biedt WWPlus wel de mogelijkheid om – wanneer het schoolbestuur 
het niet eens is met de besluitvorming – te verzoeken tot heroverweging daarvan. 
 
WWplus hanteert ook een digitaal werkgeversportaal. Via dit portaal kunnen o.a. de sollicitatieactiviteiten van ex-werknemers worden opgevraagd. 
 
Ex-werknemer 
De ex-werknemer is verplicht om zich te houden aan de rechten en verplichtingen behorende bij zijn wettelijke en bovenwettelijke werkloosheidsuitkering. 
Dat betekent onder meer dat de ex-werknemer gehouden is om zijn medewerking te verlenen aan de re-integratie. Zoals gezegd is ons advies om ook zelf de 
re-integratie actief ter hand te (laten) nemen. Met de ex-werknemer kan een schriftelijk plan van aanpak worden overeengekomen waarin – naast de 
wettelijke verplichtingen – bepaalde afspraken over de re-integratie en inzet kunnen worden vastgelegd. Ook kan de ex-werknemer regelmatig worden 
verzocht om zijn of haar sollicitatieactiviteiten van de afgelopen periode (tot maximaal 3 maanden) te delen. Zoals gezegd kan zowel de kwaliteit als de 
kwantiteit van de re-integratie- en sollicitatieactiviteiten vervolgens worden getoetst en zo nodig kan een melding verwijtbaar gedrag worden ingediend bij 
het UWV en/of WWplus. 
 
Samenwerkingspartner 
Zoals uit de beslisboom en de toelichting blijkt kan het schoolbestuur diverse acties ondernemen richting de verschillende betrokken partijen om te 
bewerkstelligen de schadelast van een ex-werknemer zo klein mogelijk te houden. We realiseren ons dat daarvoor niet altijd de tijd en ruimte beschikbaar is. 
Uiteraard kan Roelvink Advocaten daarin het e.e.a. betekenen. Daarnaast kan onze samenwerkingspartner Vinna B.V. mogelijk uitkomst bieden.  
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Vinna biedt een integrale aanpak voor eigenrisicodragers onderwijs en overheid op het terrein van administratie, financiën, juridisch advies en 
loopbaanbegeleiding om de eigenriscodrager te ondersteunen. Denk bijvoorbeeld aan het berekenen van de schadelast, het toetsen van (verhaals)besluiten, 
het toetsen van de re-integratieactiviteiten, het voeren van bezwaar- en beroepsprocedures, het bieden van loopbaanadvies en arbeidsbemiddeling (via 
externe ervaren arbeidsbemiddelaars, o.a. Oxhill7).  Het geheel of gedeeltelijk ontzorgen van de onderwijswerkgever behoort dan ook tot de mogelijkheden. 
Neem voor meer informatie en/of vragen over de beslisboom gerust contact met ons op. 
 
Roelvink Advocaten 
Tolberterstraat 59 
9351 BD  LEEK 
 
Tel.  0594 580 153 
E-mail: info@roelvinkadvocaten.nl 
 
www.roelvinkadvocaten.nl  

 
 

ER/CM, 1 februari 2022 
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