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Wet open overheid (WOO) 
Dag WOB-verzoek, welkom WOO-verzoek!  

 
Door mr. José van Snek, Onderwijsjuristen VOS/ABB 

Per 1 mei 2022 is de Wet open overheid (WOO) van kracht. Deze wet vervangt de Wet 

openbaarheid van bestuur (WOB). Voor de onderwijssector is de nieuwe wet van 

belang, omdat hierin zoals voorheen in de WOB is geregeld welke gegevens 

schoolbesturen en samenwerkingsverbanden voor passend onderwijs openbaar 

moeten maken (al dan niet op verzoek). Om welke gegevens gaat het? Wat is er met 

de WOO veranderd? 

 

De WOO heeft als doel om overheidsinstanties transparanter te maken, onder meer door 

het uitbreiden van de actieve openbaarheid. Dit betekent dat overheidsinstanties nog meer 

dan al het geval was de plicht hebben om bepaalde informatie actief openbaar te maken, 

zonder dat ze hiertoe een uitdrukkelijk verzoek hebben ontvangen. Scholen die direct onder 

de gemeente vallen, worden ook als overheidsinstantie aangemerkt.   

  

De reden voor de gewijzigde wetgeving, waartoe in 2012 het voorstel werd ingediend, is een 

veranderende samenleving. Er wordt op een andere wijze naar bestuur gekeken en wat 

daarvan wordt verwacht: burgers willen meer inzicht in het functioneren van de overheid. 

 

De WOO gaat uit van het recht van het individu op openbaarheid van informatie, het 

algemeen belang van informatie voor de democratische samenleving en het scheppen van 

mogelijkheden voor economische ontwikkeling.  

In de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel staat een concreet voorbeeld van het 

actief openbaar maken van informatie, namelijk het toesturen van de certificering van 

flitsapparatuur bij verkeersboetes en de betrokken flitsfoto’s.1 Volgens de indieners van het 

wetsvoorstel kunnen door het actief, zonder verzoek, beschikbaar stellen van deze 

informatie veel klachtenprocedures voorkomen worden.  

 

Onderwijssector en de WOO 

Ook de semipublieke sector, waar de onderwijssector onderdeel van is, zou aanvankelijk 

direct onder de werking vallen van deze nieuwe wet. Begin 2021 is hier alsnog van afgezien. 

Is de WOO dan helemaal niet van toepassing op schoolbesturen? Nee, in bepaalde gevallen 

is de wet hier wel degelijk op van toepassing. 

  

De WOO geeft namelijk aan dat, net zoals onder de WOB, bestuursorganen onder de 

werkingssfeer van deze wetgeving vallen. Schoolbesturen en samenwerkingsverbanden voor 

 
1 Kamerstukken II, 2011-2012, 33 328, nr. 3.  
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passend onderwijs kunnen als b-bestuursorgaan2 worden aangemerkt als zij openbaar 

gezag bekleden.3 In die gevallen zijn schoolbesturen en samenwerkingsverbanden verplicht 

(al dan niet op verzoek) bepaalde informatie openbaar te maken.   

 

Schoolbesturen kunnen worden aangemerkt als b-bestuursorgaan bij onder meer het 

uitgeven van diploma’s en het toelaten, schorsen of verwijderen van leerlingen in het 

openbaar onderwijs. Samenwerkingsverbanden kunnen worden aangemerkt als b-

bestuursorgaan bij onder andere het afgeven van toelaatbaarheidsverklaringen.  

 

Uitzonderingen 

Maar let op! Bovenstaande besluiten zijn over het algemeen allemaal uitgezonderd van de 

werking van de WOO, nu deze besluiten kunnen worden aangemerkt als beschikkingen 

betreffende individuele leerlingen aan onderwijs.4 De groep beschikkingen is in de WOO 

uitgezonderd van openbaarmaking, omdat ze de persoonlijke levenssfeer van de leerling 

raken. Dit staat openbaarmaking van de betreffende gegevens in de weg. 

 

Overigens was het onder de WOB voor schoolbesturen en samenwerkingsverbanden ook 

mogelijk om het openbaren van bovenstaande informatie te weigeren door te verwijzen 

naar de persoonlijke levenssfeer. In die gevallen moest worden bepaald wat zwaarder woog: 

het openbaar maken van de gegevens of de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene. 

Onder de WOO is voor deze beschikkingen nu een duidelijke uitzondering geformuleerd die 

specifiek ziet op de persoonsgegevens van leerlingen. Dat maakt het voor de schoolbesturen 

en samenwerkingsverbanden gemakkelijker om een dergelijk verzoek tot openbaarmaking 

van informatie te weigeren.  

 

WOO-verzoek 

Een belanghebbende kan nog steeds een verzoek indienen voor het openbaar maken van 

informatie, als hij van mening is dat het schoolbestuur of samenwerkingsverband daartoe 

verplicht is op grond van de WOO. Binnen vier weken moet het schoolbestuur of 

samenwerkingsverband inhoudelijk reageren op dit verzoek, met de mogelijkheid om de 

reactietermijn met twee weken te verlengen. Wordt de reactietermijn niet nageleefd, dan 

kan de belanghebbende hier bezwaar en beroep tegen aantekenen. 

Uiteraard gelden deze termijnen alleen als het schoolbestuur of samenwerkingsverband met 

betrekking tot de opgevraagde informatie kan worden aangemerkt als b-bestuursorgaan in 

de zin van de WOO. Dit zal, gezien de gemaakte uitzonderingen die eerder zijn genoemd, 

 
2 In de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is een tweedeling van bestuursorganen gemaakt: de a- en b-organen. De a-

organen zijn de klassieke bestuursorganen. Hierbij is sprake van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is 

ingesteld. Een b-orgaan is een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed. 
3 Dit volgt uit artikel 1:1, eerste lid, sub b Algemene wet bestuursrecht en een uitspraak van de -Raad van State (o.m. 

ECLI:NL:RVS:2017:1691 en ECLI:NL:RVS:2020:3067). Om te kunnen bepalen of dat een schoolbestuur als b-bestuursorgaan 

kan worden aangemerkt oordeelt de Raad van State als volgt: “Daarvoor is bepalend of aan dat orgaan een publiekrechtelijke 

bevoegdheid tot het eenzijdig bepalen van de rechtspositie van andere rechtssubjecten is toegekend.” 
4 Artikel 3.3, tweede lid, sub k, onderdeel 14 Wet open overheid.  

 



 

 

 

 

 

Houttuinlaan 8 • Postbus 162 • 3440 AD Woerden 

t (0348) 405 200 e welkom@vosabb.nl www.vosabb.nl en openbaaronderwijs.nu 

IBAN NL63 RABO 0106 6104 57 KVK 30152007 BTW NL 8071 69 584 B01 
 3 

niet vaak het geval zijn. Als het schoolbestuur of samenwerkingsverband van mening is dat 

het verzoek niet valt onder de WOO, dan kan dit gecommuniceerd worden aan de verzoeker.  

 

Conclusie  

De WOO brengt in feite niet een heel grote verandering met zich mee voor schoolbesturen 

en samenwerkingsverbanden ten aanzien van verplichtingen voor het openbaar maken van 

informatie. Uitgezonderd scholen die nog in stand worden gehouden door de gemeente, 

worden schoolbesturen niet direct aangemerkt als (b-)bestuursorgaan. Ook niet de 

schoolbesturen die enkel openbaar onderwijs in stand houden. Voor de taken en 

bevoegdheden van schoolbesturen en samenwerkingsverbanden die wel leiden tot een 

status als b-bestuursorgaan, zijn in de WOO veelal uitzonderingen opgenomen. Daardoor 

hoeft de informatie alsnog niet openbaar te worden gemaakt. De WOO geeft scholen en 

samenwerkingsverbanden juist sneller een grondslag om het openbaar maken van 

informatie te weigeren, doordat er grondslag in de wet is opgenomen die voorkomt dat 

genoemde gegevens openbaar moeten worden gemaakt. Onder de WOB moest voor die 

weigering nog een belangenafweging worden gemaakt.  
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