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VOS/ABB en haar leden
Van de vereniging VOS/ABB zijn schoolbesturen in het open­
baar en algemeen toegankelijk onderwijs, gemeentebesturen 
en samenwerkingsverbanden passend onderwijs lid. Het aantal 
schoolbesturen dat lid is van VOS/ABB is stabiel. Bij gemeenten 
en samenwerkingsverbanden zien we een kleine stijging van het 
aantal lidmaatschappen. 

De leden zijn de kern van onze vereniging. Zij weten zich door ons 
gekend en gehoord. We zijn hun partner en adviseur, ondersteunen 
waar mogelijk en behartigen hun belangen.

De organisatie 
In 2022 heeft VOS/ABB 21 medewerkers in dienst. Twee mede­
werkers gaan uit dienst, twee nieuwe medewerkers worden 
aangenomen. Directeur Hans Teegelbeckers geeft leiding aan de 
organisatie. 

Bestuur VOS/ABB
Het bestuur van VOS/ABB bestaat in 2022 uit:
	} Ron den Hartog, Stichting OVO Gouda (voorzitter)
	} Bert van der Lee, Stichting O2A5, Arkel (tot 1 augustus)
	} Karen Peters, Stichting Eem-Vallei Educatief, Amersfoort
	} Pieter Schram, Stichting OVO Singelland, Drachten
	} Marcel ten Vergert, Stichting OVO De Waerdenborch, Holten
	} Henk Zielstra, Stichting Archipel Scholen, Vlissingen (vanaf 1 

augustus)

Activiteiten
De voornaamste activiteiten van VOS/ABB zijn advisering en 
ondersteuning van leden, identiteitsontwikkeling van openbare 
scholen en samenwerkingsscholen en belangenbehartiging voor 
het openbaar onderwijs in het algemeen. Met deze activiteiten 
hebben wij in de loop van de jaren een stevige positie en goede 
naam opgebouwd.  
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Primair en speciaal onderwijs
Totaalaantal leerlingen in het primair en speciaal 
onderwijs dat onder de verantwoordelijkheid van 
onze leden valt.

Voortgezet onderwijs
Totaalaantal leerlingen in het voortgezet onderwijs 
dat onder de verantwoordelijkheid van onze leden 
valt.  
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Advies en ondersteuning

Onderwijsjuristen
Onze Onderwijsjuristen informeren, adviseren en ondersteunen de 
leden van VOS/ABB. Hun belangrijkste activiteiten:
	} Beantwoording van vragen (telefonisch of per mail) over 

uiteenlopende juridische kwesties Sommige onderwerpen 
houden verband met de actualiteit, zoals de nieuwe cao’s, 
de Wet betaald ouderschapsverlof en de modernisering van 
het Participatiefonds. Over andere onderwerpen zijn altijd 
veel vragen, zoals de communicatie met gescheiden ouders, 
verschillende vormen van ouderlijk gezag, disfunctioneren, 
ziekte en arbeidsongeschiktheid, medezeggenschap, toelating 
en schorsing/verwijdering van leerlingen. 
	} Dossierbehandeling en procesvertegenwoordiging
	} De laatste jaren leggen leden steeds vaker dossiers voor aan onze 

Onderwijsjuristen. In 2022 gaat het om 80 dossiers. Bij circa 25 
procent procederen onze juristen (als gemachtigde van het school­
bestuur), bij de rechtbank of bij Stichting Onderwijsgeschillen. 
	} Beschikbaar stellen van modelbrieven, modelovereenkomsten 

en handreikingen. In 2022 zijn het Katern samenwerkings­
verbanden en het Katern Toelating en verwijdering voor het 
voortgezet onderwijs geactualiseerd. Ook is een Checklist AVG 
ontwikkeld. 
	} Juridische toetsing van (beleids)documenten, zoals protocollen, 

formulieren, reglementen, brieven, contracten en gedragscodes. 

HRM
Wij adviseren en ondersteunen onze leden op alle aspecten van 
HRM. Thema’s die er in 2022 echt uitspringen, zijn krapte op de 
arbeidsmarkt, strategisch personeelsbeleid, functiewaardering, 
de nieuwe cao’s en de afspraken die daarin zijn gemaakt over 
duurzame inzetbaarheid. 
VOS/ABB kan tegen een sterk concurrerend tarief een rol spelen 
in de werving en selectie van leden van de raad van toezicht die 
de openbare identiteit omarmen. Om onze mogelijkheden en 
werkwijze extra onder de aandacht te brengen, maakten we in 
2022 onder meer een flyer. 
Ons team HRM verkent in 2022 nieuwe mogelijkheden om met 
leden te communiceren. Zo wordt een eerste podcast over de 
employee journey bij diverse groepen medewerkers gemaakt 
en wordt gestart met het organiseren van maandelijkse online 
versterkings- en verdiepingssessies voor P&O’ers. In deze sessies 
kunnen deelnemers hun vragen stellen aan elkaar en aan de 
experts van VOS/ABB. Dit draagt op een laagdrempelige manier bij 
aan ontmoeting en kennisdeling. 

Governance
Schoolbesturen functioneren in een complex veld. Het is een 
uitdaging om hun (wettelijke) taken goed en effectief in te vullen. 
Ons team Governance is een sparringpartner en adviseur, die 
bestuurders met raad en daad bijstaat. Ook bieden wij begeleiding 
bij het stichten van scholen en bij fusies van scholen en besturen. 
In 2022 doen we onderzoek naar de honorering van toezichthouders 
in het primair en voortgezet onderwijs. Daarbij wordt gebruikgemaakt 
van openbare gegevens van DUO en een enquête onder bestuurders 
en toezichthouders. Het onderzoek schetst een objectief beeld van 
de hoogte van de honorering en de honoreringssystematiek, zowel in 
het openbaar als bijzonder onderwijs. VOS/ABB wil in 2023 op basis 
van input van leden een advies opstellen. 
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Drie pijlers

Om te komen tot een kader cao 
ondersteunt VOS/ABB in 2022 een 
initiatiefgroep. Doel is om komende 
jaren in samenspraak met de PO-Raad 
en de vakbonden te komen tot een 
experimenteerfase.
Toezichthouders moeten zichzelf jaar­
lijks evalueren, aldus de Code goed 
bestuur. Het is gangbaar om daar eens 
per drie jaar een externe partij bij te 
betrekken, bijvoorbeeld VOS/ABB. Wij 
zien een toenemend aantal toezicht­
houders dat ervoor kiest om elk jaar 
externe ondersteuning in te schakelen. 
Dit bevestigt hoe belangrijk toezich­
thouders het vinden om te investeren 
in hun eigen professionaliteit. 
De laatste jaren wordt VOS/ABB 
ook steeds vaker ingeschakeld voor 
mediation, bijvoorbeeld in situaties 
waarin de samenwerking weer moet 
worden vlot getrokken.  
In 2022 kan de Dag van de mede­
zeggenschap, die de Stichting 
Onderwijsgeschillen jaarlijks 
organiseert, weer live plaatsvinden; 
tijdens de coronapandemie was dat 
onmogelijk. De dag wordt goed bezocht 
en zoals elk jaar levert VOS/ABB 
een inhoudelijke bijdrage aan het 
programma. 

Onderwijs
Ons team Onderwijs ondersteunt 
leden bij het versterken van het 
onderwijs. Ook speelt het team een 
rol in professionalisering. Samen met 
onze Vlaamse zusterorganisatie OVSG 
wordt in 2022 een webinarserie over 
begrijpend lezen afgerond.  
VOS/ABB ondersteunt leden op 
hun eigen weg richting inclusiever 
onderwijs. Wij zijn ook kernpartner van 
de landelijke beweging ‘Naar 



inclusiever onderwijs’. Deze beweging past uitstekend bij de 
kernwaarden ‘gelijkwaardigheid’ en ‘ontmoeting’ van het openbaar 
onderwijs. Ook het jaarlijkse congres ‘Naar inclusiever onderwijs’ 
kan in 2022 gelukkig weer live plaatsvinden. Als kernpartner 
hebben we hierin inhoudelijk een grote rol. 

Kennisnetwerken en scholing
Jaarlijks organiseren we op verschillende locaties in het land kennis­
netwerken. We kennen drie thematische kennisnetwerken (HRM, 
Financiën en Governance) en een kennisnetwerk Bestuurders. 
De kennisnetwerken zijn voor leden een waardevol platform om 
kennis en ervaringen uit te wisselen. Het zijn bijeenkomsten waar 
mensen van elkaar leren en elkaar inspireren. Er worden onderwerpen 
besproken die voor onze leden relevant en actueel zijn. ‘De relatie 
tussen gemeenten en openbaar onderwijs’ is een van de onderwerpen 
op de agenda van het kennisnetwerk Governance. Hierbij zijn voor de 
gelegenheid ook ambtenaren en wethouders aanwezig. 
VOS/ABB organiseert jaarlijks vele tientallen (maatwerk)trainingen 
en cursussen over uiteenlopende onderwerpen. Een greep uit de 
onderwerpen waarvoor in 2022 veel belangstelling is: de nieuwe cao’s, 
dossiersopbouw bij disfunctioneren, toelating/schorsing/verwijdering 
van leerlingen, omgaan met verschillende vormen van ouderlijk 
gezag, arbeidsrecht, medezeggenschap en burgerschapsvorming. Om 
goed aan te sluiten bij de behoeften van onze leden en de actualiteit 
ontwikkelen we regelmatig nieuwe cursussen en trainingen. Zoals een 
training voor zittende en nieuwe leden van de ondersteuningsplanraad 
van samenwerkingsverbanden. Ook wordt een nieuwe training 
ontwikkeld over uiteenlopende juridische aspecten van het samen­
werkingsverband, 

De scholingsbijeenkomsten worden door deelnemers goed tot zeer 
goed beoordeeld. 

Identiteitsontwikkeling

Het team Identiteit van VOS/ABB ondersteunt besturen en school­
teams bij het versterken en uitdragen van hun openbare identiteit en 
kernwaarden. In de fusietrajecten die wij begeleiden, is identiteit ook 
vaak een wezenlijk thema.  

De plaats van religie in de openbare school
Regelmatig krijgen wij van onze leden vragen over gebedsruimtes 
in openbare scholen. Dit onderwerp heeft ook de belangstelling van 
de media. In 2022 bereiden we hierover een advies voor, dat in het 
voorjaar van 2023 wordt gepubliceerd. De kern van dit advies: ga er 
altijd over in gesprek met de betrokkenen, waarbij het in bredere zin 
kan gaan over de plaats van religie in de openbare school. 

(Wereld)burgerschap
De nieuwe Wet burgerschapsonderwijs, die in 2021 van kracht werd, 
heeft een impuls gegeven aan de ondersteuningsvragen op het 
gebied van identiteit. Begrijpelijk, want burgerschap raakt aan de 
kernwaarden en de identiteit van de openbare school.
In 2021 startten vijf scholen van Stichting BOOR in samenwerking 

‘ Goede bijeenkomst met duidelijke en praktisch 
toepasbare inhoud.’

met het Centrum voor Vormings­
onderwijs en VOS/ABB het 
programma Wereldwijzer. In 2022 
haken zes nieuwe scholen aan bij 
het programma. Binnen Stichting 
Eem-Vallei Educatief (STEV) zijn 
wij betrokken bij een vergelijkbaar 
programma (‘STEVIG’), dat in 2022 
succesvol wordt gecontinueerd. 
We zien mogelijkheden om deze 
programma’s ook aan andere 
schoolbesturen te gaan aanbieden.  

Diploma Openbaar Onderwijs
Pabo-studenten kunnen tijdens hun 
opleiding het Diploma Openbaar 
Onderwijs halen. Er zijn elf pabo’s die 
dit diploma aanbieden. VOS/ABB is 
verantwoordelijk voor de kwaliteits­
waarborging. In dat kader vindt in 
2022 één visitatie plaats, waarbij 
wordt samengewerkt met experts 
uit het werkveld en de Universiteit 
voor Humanistiek. 

Kernwaarden



Er zijn vergelijkbare diploma’s voor katholiek en christelijk onder­
wijs. We zien in het veld een discussie over de houdbaarheid van 
deze diploma’s. We volgen deze discussie op de voet en leveren 
er vanzelfsprekend ook een bijdrage aan. Ook over de plek van 
burgerschapsonderwijs in het pabo-curriculum in relatie tot het 
Diploma Openbaar Onderwijs denken wij mee met de opleiders.

Belangenbehartiging

VOS/ABB behartigt de belangen van onze leden en van het open­
baar en algemeen toegankelijk onderwijs, onder meer richting poli­
tiek, de Inspectie van het Onderwijs en de sectorraden (PO-Raad en 
VO-raad). Om te weten wat er speelt en wat onze leden vinden, zijn 
de bestuurlijke kennisnetwerken, relatiebezoeken en een klankbor­
dgroep met vertegenwoordigers uit PO, VO en SO onmisbaar. 

De belangenbehartiging richt zich in 2022 onder andere op de 
volgende onderwerpen:  
	} Vereenvoudiging van de bekostiging in het primair onderwijs 

Over deze bekostiging begint de PO-raad in 2022 een re­
chtszaak tegen het ministerie van OCW. Deze rechtszaak was 
er niet gekomen zonder onze vasthoudendheid in dit dossier 
en onze succesvolle benadering van de media. 
	} Advies van de Onderwijsraad over onderwijsbesturen
	} Wetsvoorstel positie ouders en leerlingen in passend onderwijs
	} Wetsvoorstel terugdringen verzuim
	} Wetsvoorstel uitbreiding bestuurlijk instrumentarium onderwijs 

Communicatie en marketing
Wij gebruiken verschillende digitale kanalen om onze leden en 
overige geïnteresseerden binnen en buiten het onderwijs te in­
formeren over relevante ontwikkelingen.

Website vosabb.nl 
Via www.vosabb.nl bieden wij elke dag nieuws. De focus ligt op het 
openbaar en algemeen toegankelijk onderwijs, maar we brengen 
ook veel algemeen onderwijsnieuws. De website telt in 2022 ruim 
220.000 paginabezoeken. Dat is vergelijkbaar met 2021.  

Website openbaaronderwijs.nu
VOS/ABB beheert in samenwerking met de Vereniging Openbaar 
Onderwijs de website openbaaronderwijs.nu. Deze website gaat 
specifiek over de kernwaarden van het openbaar onderwijs en 
alles wat daarmee samenhangt. De website telt in 2022 ruim 
32.000 paginabezoeken, iets minder dan in 2021, toen deze web­
site ruim 35.000 keer werd bezocht.

Contentmarketing
Voor de Week van Openbare Scholen in maart reiken we scholen 
ook in 2022 inspirerende tools en promotiematerialen aan. De 
videocampagne ‘Wat is jouw verhaal?’ wordt opnieuw onder de 
aandacht gebracht. In diverse filmpjes komen BN’ers, leerlingen 
en onderwijsprofessionals aan het woord. Scholen sturen ook 
eigen mooie verhalen in.

Twitter en e-mailnieuwsbrieven
Dagelijks wordt VOS/ABB via Twitter ongeveer 1.000 keer gezien. 
Het aantal volgers neemt licht af. Eind 2022 ligt het op bijna 3.800, 
eind 2021 hadden we ruim 3.900 volgers. Dit kan te maken hebben 

met de afnemende populariteit van 
dit sociale medium. Op Twitter maken 
wij dagelijks melding van nieuwe 
berichten op www.vosabb.nl en www.
openbaaronderwijs.nu.

LinkedIn
Op LinkedIn neemt het aantal volgers 
in 2022 toe tot ruim 1.600 (eind 2021 
waren dat er ruim 1.000). We gebruiken 
LinkedIn om nieuws uit eigen huis te 
brengen, bijvoorbeeld over toelicht­
ingen van de Onderwijsjuristen en 
aankondigingen van bijeenkomsten 
en trainingen. Sommige posts worden 
honderden keren gezien en gedeeld, 
andere hebben tienduizenden views.

E-mailnieuwsbrieven
VOS/ABB verstuurt wekelijks twee 
e-mailnieuwsbrieven met berichten 
die relevant zijn voor mensen in het 
primair en voortgezet onderwijs. Het 
aantal abonnees ligt al jaren rond de 
5.000. In sommige schoolvakanties 
wijkt de verzendfrequentie af.

Magazine Naar School
Vijf keer per jaar verschijnt Naar School 
in een oplage van 3.000 met nieuws en 
achtergrondverhalen uit het (openbaar) 
onderwijs. Dit ledenmagazine gaat 
onder andere naar de besturen die 
bij VOS/ABB zijn aangesloten en hun 
scholen. De digitale versie van Naar 
School staat op www.vosabb.nl.

Financiën
Exploitatierekening
In 2021 bleek het niet mogelijk een 
dekkende exploitatierekening te 
realiseren. VOS/ABB moest toen ruim  
€ 150.000 aan de instandhoudings­
reserve van het eigen vermogen 
onttrekken in verband met de effecten 
van de coronapandemie en nog niet 
bezette vacatures. In het verslagjaar 
2022 is onder de streep weer sprake 
van een dekkende exploitatierekening. 
Deze uitkomst is mede het gevolg van 
een noodzakelijke onttrekking uit de 
bestemmingsreserve personeel van 
€ 40.000 in verband met ziekte en 
vervangingen. In vergelijking met het 
negatieve exploitatiesaldo van 2021 
van € 168.917 is het negatieve netto­
resultaat van 2022 van € 39.439 een 
duidelijke verbetering. 
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verdeling baten

Overige opbrengsten

Betaalde 
Dienstverlening

Abonnementen diensten

Contributie
€ 1.557.000 

€ 578.000 

€ 144.000 € 43.000 

Verdeling baten: € 2.322.000

Inkoop diensten

Voorlichting leden

Bureaukosten

Huisvesting Reis- en verblijfkosten

Personeelskosten
€ 1.714.000 

€ 180.000 

€ 111.000 

€ 130.000 

€ 91.000 

€ 132.000 

Verdeling lasten: € 2.358.000

Bestemmingsreserve
€ 40.000

Instandhoudingsreserve
€ 1.165.000

Verdeling eigen vermogen: € 1.205.000

baten 2022baten 2021baten 2020

€ 2.217.000 € 2.322.000€ 2.134.000

Totale baten 

Houttuinlaan 8
Postbus 162
3440 AD Woerden
t 0348 405 200
e welkom@vosabb.nl
www.vosabb.nl
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Woerden, juni 2023

Het verschil met de begroting van 2022 (-/- € 5.578) is verklaarbaar 
en wordt toegelicht bij de verschillende onderdelen van de jaar­
rekening 2022. De baten van VOS/ABB bestaan uit contributies, 
betaalde dienstverlening en overige opbrengsten. VOS/ABB stelt 
haar begroting altijd op met een gezonde dosis ambitie. Het is 
goed om vast te stellen dat we in 2022 de begrote baten nagenoeg 
realiseren. Uitsluitend de contractdienstverlening - als onderdeel 
van de betaalde dienstverlening – blijft nog licht achter op de 
begroting, maar ten opzichte van 2021 is er sprake van een fikse 
verbetering. 
Net als in het onderwijs vormen ook voor VOS/ABB de personeels­
kosten het grootste aandeel van de lasten. Mede door bewuste 
keuzes in het personeelsbestand blijven de uitgaven voor personeel 
onder de begroting. De overige bureaulasten, zoals reis- en verblijf­
kosten, liggen in lijn met de begroting en bewegen zich naar een 
niveau van voor de coronapandemie.
Kijkend naar het totaalbeeld kunnen we concluderen dat VOS/ABB 
terug is op het niveau van een dekkende exploitatierekening. 

Balans en vermogen
Uit de balans en het vermogen van VOS/ABB blijkt een voldoende 
risicomijdende liquiditeitspositie én voldoende weerstands­
vermogen. Uit eerdere analyses blijkt een minimale instand­
houdingsreserve voor VOS/ABB in de range van € 600.000 
tot € 800.000 noodzakelijk. Dit betreft de middelen om alle 
verplichtingen te kunnen afwikkelen als alles tegenvalt. Een eigen 
vermogen van €1.205.033 (inclusief bestemmingsreserves) is 
voldoende, maar ook niet bovenmatig. De instandhoudingsreserve 
is afgerond gelijk aan het niveau van vorig verslagjaar. 

Bekijk het volledige 
financiële jaarverslag
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