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Veelgemaakte fouten bij afgifte toelaatbaarheidsverklaring 
 
Als Onderwijsjuristen van VOS/ABB staan wij regelmatig samenwerkingsverbanden bij 

in bezwaar- en beroepsprocedures tegen toelaatbaarheidsverklaringen. In dit artikel 

beschrijven wij welke fouten er vaak worden gemaakt in de procedure tot afgifte van 

een toelaatbaarheidsverklaring.  

 

Aanvraag toelaatbaarheidsverklaring zonder toestemming ouders 

Veel scholen en samenwerkingsverbanden zijn in de veronderstelling dat een 

toelaatbaarheidsverklaring alleen kan worden aangevraagd als ouders hiervoor 

toestemming hebben gegeven. Deze veronderstelling is niet juist. Een 

toelaatbaarheidsverklaring kan ook zonder toestemming van ouders worden aangevraagd 

bij het samenwerkingsverband. Dat heeft een wettelijke taak om te beoordelen of een 

leerling kan worden toegelaten tot het (voortgezet) speciaal (basis) onderwijs. Omdat het 

samenwerkingsverband deze wettelijk taak heeft, geldt dat voor het delen van 

persoonsgegevens tussen school en het samenwerkingsverband er geen toestemming van 

ouders verkregen dient te worden. Dit betekent dat een school voor het indienen van een 

aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring geen toestemming van ouders nodig heeft en 

deze aanvraag ook kan indienen zonder hun toestemming. Het samenwerkingsverband kan 

in haar ondersteuningsplan wel als uitgangspunt nemen dat bij de aanvraag een 

toestemmingsverklaring van ouders zit, maar het samenwerkingsverband kan niet bepalen 

dat zij geen aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring in behandeling neemt als er geen 

toestemming van ouders aan de aanvraag ten grondslag ligt. Wanneer ouders geen 

toestemming hebben gegeven voor de aanvraag van de toelaatbaarheidsverklaring, dan is 

het samenwerkingsverband wettelijk verplicht de ouders om hun zienswijze op deze 

aanvraag te vragen. Deze zienswijze moet het samenwerkingsverband meenemen bij het 

uiteindelijke besluit over de toelaatbaarheidsverklaring.  

 

Deskundigenadviezen 

Het samenwerkingsverband is verplicht zich over de aanvraag voor de 

toelaatbaarheidsverklaring te laten adviseren door twee deskundigen. De deskundigen zijn 

een orthopedagoog of een psycholoog en afhankelijk van de leerling over wiens 

toelaatbaarheid wordt geadviseerd ten minste een tweede deskundige, te weten een kinder- 

of jeugdpsycholoog, een pedagoog, een kinderpsychiater, een maatschappelijk werker of 

een arts. De deskundigen dienen separate adviezen uit te brengen op grond van een 

zelfstandig oordeel en mogen niet betrokken zijn geweest bij de aanvraag voor de 

toelaatbaarheidsverklaring. Dit betekent dat een deskundige niet kennis mag hebben 

genomen van het deskundigenadvies van de andere deskundige alvorens hij zijn eigen 

advies opstelt. Beide deskundigen moeten op basis van het door het 

samenwerkingsverband aangeleverde dossier ieder voor zich een inzichtelijk advies afgeven 

over de op de tlv-aanvraag te nemen beslissing. Het deskundigenadvies moet een toetsing 

bevatten van de aanvraag aan de criteria voor toekenning van een 

toelaatbaarheidsverklaring zoals neergelegd in het ondersteuningsplan van het 

samenwerkingsverband. 
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Vaak zien wij dat het tlv-besluit geen afschrift van de deskundigenadviezen bevat. De 

deskundigenadviezen dienen aan het tlv-besluit toegevoegd te worden en aan ouders 

worden uitgereikt zodat deze deskundigenadviezen voor ouders verifieerbaar zijn.  

 

Motivering tlv-besluit 

Veelal worden tlv-besluiten niet of slechts beperkt gemotiveerd. Een besluit tot toekenning 

van een toelaatbaarheidsverklaring moet goed worden gemotiveerd. De motivering van een 

tlv-besluit bestaat als eerste uit een beschrijving van de ondersteuningsbehoefte van de 

leerling welke ondersteuningsbehoefte vervolgens wordt getoetst aan de criteria die in het 

ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband staan beschreven voor de toekenning 

van de toelaatbaarheidsverklaring. De belangrijkste overwegingen uit de 

deskundigenadviezen zijn ook onderdeel van de motivering van het tlv-besluit alsmede de 

door ouders ingediende zienswijze op de tlv-aanvraag.  

 

Ondertekening tlv-besluit 

De directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband is bevoegd om het tlv-besluit te 

ondertekenen. De directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband is bevoegd om 

mandaat te verlenen aan anderen, bijvoorbeeld de toelaatbaarheidscommissie, om over een 

toelaatbaarheidsverklaring te beslissen. Dit mandaat moet dan wel zijn vastgelegd in het 

managementstatuut. Mocht er mandaat zijn verleend, dan is/zijn degene(n) aan wie het 

mandaat is toegekend bevoegd om het tlv-besluit te ondertekenen.  

 

Bezwaarclausule 

In veel tlv-besluiten ontbreekt een bezwaarclausule of zien wij dat de bezwaarclausule niet 

correct is geformuleerd. De toelaatbaarheidsverklaring is een besluit in de zin van de 

Algemene wet bestuursrecht waartegen ouders in bezwaar kunnen gaan. Dit betekent dat in 

het besluit tot afgifte van de toelaatbaarheidsverklaring een bezwaarclausule moet worden 

opgenomen waarin is bepaald dat als ouders het niet eens zijn met de inhoud van het 

besluit, zij hiertegen in bezwaar kunnen gaan door binnen zes weken nadat het besluit is 

bekendgemaakt een bezwaarschrift in te dienen bij het samenwerkingsverband. Hierbij een 

voorbeeld van een bezwaarclausule: 

 

“Indien u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na verzending van het 

besluit, hiertegen bezwaar maken bij ………… (naam directeur-bestuurder 

samenwerkingsverband). Dit bezwaar dient het volgende te bevatten: 

•  Omschrijving van besluit; en, 

•  Gronden van bezwaar. 

•  Daarnaast dient het bezwaarschrift te zijn voorzien van uw naam, adresgegevens en 

dagtekening.” 

 

Heeft u juridische ondersteuning nodig in een bezwaar- of beroepsprocedure tegen de afgifte van 

een toelaatbaarheidsverklaring of advies nodig in een procedure voor de afgifte van een 

toelaatbaarheidsverklaring, neem dan gerust contact met ons op: 

onderwijsjuristen@vosabb.nl 0348-405250 op werkdagen van 08.30 tot 12.30 uur.  
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