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Handreiking  

Splitsing gemeente (opheffingsnormen) PO 

  

Inleiding  
De overheid beheerst de doelmatigheid van het scholenbestand door gebruik te maken van 

gemeentelijke opheffingsnormen. Elke gemeente heeft een norm die gebaseerd is op de 

leerlingdichtheid, zodat de minimale grootte van de school gerelateerd is aan hoeveel 

leerlingen er in de gemeente wonen. Indien een school drie jaar achter elkaar onder de 

opheffingsnorm zit, volgt in de regel opheffing van rechtswege.  

  

Iedere gemeente heeft zijn eigen opheffingsnorm (artikel 140 WPO). Die opheffingsnorm 

vloeit voort uit toepassing van de volgende formule:   

  

Opheffingsnorm = 0,6 x (leerlingdichtheid : (0,15 + 0,0027 x leerlingdichtheid))  

  

De leerlingdichtheid is de uitkomst van het aantal vier- tot en met elfjarigen in de gemeente 

gedeeld door het aantal vierkante kilometers van de gemeente. De opheffingsnorm 

bedraagt minimaal 23 en maximaal 200 leerlingen.   

  

De minister van OCW stelt de stichtingsnormen vast in een ministeriële regeling. Sinds 1 

augustus 1998 gebeurt dat telkens voor een tijdvak van vijf jaar. Op dit moment geldt de 

‘Regeling aanpassing van de stichtings- en opheffingsnormen voor het basisonderwijs in 

2023’ van 16 oktober 2022. Deze regeling geldt voor de periode 1 augustus 2023 tot 1 

augustus 2028. Het leerlingenaantal op de scholen op teldatum 1 oktober 2023 is de eerste 

telling die wordt afgezet tegen de normen van deze regeling.1   

  

In sommige gemeenten zijn verschillende woonkernen die zeer van elkaar verschillen qua 

bevolkings- en leerlingdichtheid. Denk aan een gemeente met een grote stadskern in 

combinatie met een landelijk gebied met kleine kernen en/of buurtschappen. Voor de 

stadskern kan de gemeente dan een hogere en voor het landelijk gebied een lagere 

opheffingsnorm vaststellen, zodat besturen ook in het landelijk gebied scholen in stand 

kunnen houden. De wetgever heeft het om die reden mogelijk gemaakt dat een gemeente in 

twee delen gesplitst kan worden, waarmee er voor de beide delen een afzonderlijke norm 

wordt vastgesteld op basis van de leerlingdichtheid in dat gebiedsdeel. In deze handreiking 

wordt dit verder uitgewerkt.   

  

  

  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003420/2023-08-01/0#HoofdstukI_TiteldeelIV_Afdeling8_Paragraaf1_Artikel140
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-28567.html
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Procedure tot splitsing van de gemeente  
  

Het is het gemeentebestuur, het college van burgemeester en wethouders (hierna: college 

van B&W), dat kan besluiten tot splitsing van de gemeente in twee gebiedsdelen (artikel 141 

WPO). Het college van B&W kan het grondgebied van de gemeente in twee stukken verdelen 

en voor elk deel een specifieke opheffingsnorm vaststellen. Een gemeente kan in maximaal 

twee delen worden gesplitst; de wet staat meer dan twee gebiedsdelen niet toe. De wet 

schrijft echter niet voor dat een gebiedsdeel een aaneengesloten geheel moet zijn. Het 

opsplitsen in een gedeelte bestaande uit de grondgebieden van de kleine kernen en een 

gedeelte bestaande uit de grondgebieden van de grote kernen moet kunnen (mits de 

grenzen samenvallen met de grenzen uit de jaarlijkse publicatie “De landelijke wijk- en 

buurtindeling” van het CBS).    

   

Het door het college van B&W te nemen besluit heeft een levensduur van 20 jaar. Het 

college moet het besluit tot splitsing uiterlijk twee jaar voor het verstrijken van de 

vijfjaarlijkse periode (artikel 140, tweede lid WPO) nemen. De vijfjaarlijkse termijn bestrijkt de 

periode van de huidige regeling waarin de stichtings- en opheffingsnormen zijn 

gepubliceerd: van 1 augustus 2023 tot 1 augustus 2028. Het college van B&W brengt binnen 

vier weken na het nemen van het splitsingsbesluit de minister hiervan op de hoogte. 

Vervolgens stelt de minister bij ministeriële regeling voor de twee gebiedsdelen een 

afzonderlijke opheffingsnorm vast. De gesplitste normen worden opgenomen in Bijlage 2 

van voornoemde regeling.   

  

De gemeenteraad kan vóór het verstrijken van de termijn van 20 jaar beslissen om op grond 

van bijzondere omstandigheden het besluit tot splitsing te wijzigen dan wel te beëindigen. 

Dit besluit van de gemeenteraad behoeft de goedkeuring van de minister. De genoemde 

bijzondere omstandigheden moeten betrekking hebben op nieuwe ontwikkelingen op het 

terrein van de ruimtelijke ordening, die niet waren te voorzien op het tijdstip dat het college 

van B&W het splitsingsbesluit nam.  

  

Alle schoolbesturen die in de desbetreffende gemeente één of meer scholen in stand 

houden, moeten instemmen met het splitsingsbesluit (artikel 140, eerste lid WPO). 

Indien een schoolbestuur hier niet mee wil instemmen, kan het college van B&W de 

minister verzoeken het beoogde besluit tot splitsing van het grondgebied te nemen.  
 

Beroepsmogelijkheden  
  

Iedere natuurlijke persoon of rechtspersoon, die rechtstreeks in zijn belang is getroffen, kan 

binnen een termijn van 30 dagen bij de Kroon in beroep gaan tegen een van de 

onderstaande beslissingen dan wel het uitblijven van dergelijke beslissingen:   

• Weigering van het college van B&W om een besluit tot splitsing te nemen;  

• Weigering van het college van B&W om de minister te verzoeken een besluit 

tot splitsing te nemen waarvoor de instemming van één of meer schoolbesturen 

ontbreekt;  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003420/2023-08-01/0#HoofdstukI_TiteldeelIV_Afdeling8_Paragraaf1_Artikel141
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003420/2023-08-01/0#HoofdstukI_TiteldeelIV_Afdeling8_Paragraaf1_Artikel141
https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/gemeenten-en-regionale-indelingen
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• Het niet nemen van een besluit tot splitsing door het college van B&W binnen 

zes maanden na verzending van de laatste instemmende verklaring van de 

betrokken schoolbesturen:  

• Het niet indienen door het college van B&W van een verzoek aan de minister 

om tot splitsing te besluiten binnen zes maanden nadat een schoolbestuur 

hiertoe een verzoek heeft verzonden aan het college van B&W.  

  

  

Gemeentelijke herindeling  
  

In het geval van een gemeentelijke herindeling of een grenscorrectie stelt de minister 

nieuwe stichtings- en opheffingsnormen vast. Betreft het een gemeente met twee gesplitste 

gebiedsdelen, waarvoor afzonderlijke opheffingsnormen gelden, dan stelt de minister ook 

voor deze delen nieuwe opheffingsnormen vast (artikel 142 WPO).  

  

In afwijking van de geldende regeling voor splitsing van de gemeente, zoals omschreven in 

artikel 141 WPO, kan het college van B&W binnen drie maanden na de herindeling een 

besluit nemen tot splitsing van de gemeente in twee gebiedsdelen. Vervolgens stelt de 

minister voor beide delen een opheffingsnorm vast. De nieuwe opheffingsnormen voor de 

desbetreffende gemeente of delen daarvan treden in werking op 1 januari volgend op de 

datum van de gemeentelijke herindeling. Tot en met 31 december – voorafgaande  

aan die 1 januari – blijven de oude opheffingsnormen van kracht. Dus teldatum 1 oktober 

2024 valt onder die oude norm.  

  

Stel, de gemeentelijke herindeling vindt formeel zijn beslag op 1 april 2024. De nieuw door 

de minister van OCW vastgestelde stichtingsnorm treedt dan in werking met ingang van 1  

januari 2025. Gedurende de periode 1 april 2024 tot en met 31 december 2024 blijft de oude 

stichtings- en opheffingsnorm nog van kracht.   

 

 

Informatie: Onderwijsjuristen, 0348-405250 op werkdagen van 08.30 tot 12.30 uur, 

onderwijsjuristen@vosabb.nl  
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