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Handreiking
Vorming en instandhouding nevenvestiging

speciaal basisonderwijs

Inleiding

Een nevenvestiging kan slechts gevormd worden na de samenvoeging van twee scholen
voor speciaal basisonderwijs (sbo) tot één nieuwe school, waarbij de opgeheven school
verdergaat als nevenvestiging van de hoofdvestiging. Een andere mogelijkheid is er niet.
Zie de website van DUO.

Deze handreiking behandelt de procedure tot vorming van een nevenvestiging van een sbo-
school. Ook staat er een aantal zaken in die van belang zijn bij de vorming en/of
instandhouding van een nevenvestiging.

Voorwaarden bij vorming van nevenvestiging

In het sbo komen bij de vorming van een nevenvestiging minder zaken om de hoek kijken
dan in het reguliere basisonderwijs. Terwijl in het reguliere onderwijs de vorming van een
nevenvestiging doorgaans is bedoeld om onderwijs te kunnen blijven verzorgen op die
vestiging door behoud van (lagere) bekostiging, is dat in het sbo minder aan de orde.

Artikel 89 WPO bepaalt wat nodig is voor de aanvraag. De volgende zaken zijn daarbij van
belang:

e De fusie en vorming van de nevenvestiging kan alleen op 1 augustus
plaatsvinden.

o De nieuwe nevenvestiging werd tot aan de samenvoeging bekostigd als een
zelfstandige school of was al een nevenvestiging en wordt door de fusie van de
hoofdvestiging als nevenvestiging aan de fusieschool gekoppeld.

e Het schoolbestuur moet voor 1 februari voorafgaande aan 1 augustus waarop
de school zal worden opgeheven, een verzoek bij de minister indienen om de
school om te vormen tot nevenvestiging. De minister beslist vo6r 1 mei op dat
verzoek.

Bekostiging nevenvestiging

De sbo-scholen met een nevenvestiging krijgen naast een bekostiging per leerling een
toeslag nevenvestiging. Dit vaste bedrag per nevenvestiging wordt in de Regeling bekostiging
WPO en WEC gepubliceerd en wordt jaarlijks geindexeerd aan de hand van de loon- en
prijscompensatie door het Rijk.

Houttuinlaan 8 » 3447 GM Woerden
£ (0348) 405 200 e welkom@vosabb.nl www.vosabb.nl en openbaaronderwijs.nu

IBAN NL63 RABO 0106 6104 57 KVK 30152007 BTW NL 8071 69 584 BO1


https://duo.nl/zakelijk/primair-onderwijs/stichten-en-opheffen/nevenvestiging-aanvragen/nevenvestiging-speciale-school-voor-basisonderwijs.jsp
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003420/2023-01-01#HoofdstukI_TiteldeelIV_Afdeling2_Paragraaf2_Artikel89
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Sommige fusies worden als samenvoeging aangemerkt, waardoor er extra bekostiging
beschikbaar komt. Een fusie wordt als samenvoeging aangemerkt als:

e De fusie plaatsvindt op 1 augustus en binnen vier weken na de fusiedatum
wordt gemeld bij DUO. Besluitvorming dient (ruim) voor 1 augustus te zijn
afgerond.

e 25% van het aantal leerlingen die in het nieuwe schooljaar nog in dezelfde
onderwijssector zitten van de opgeheven school naar de overblijvende school
gaat. Dus bijvoorbeeld sbo-leerlingen die in beide jaren op een sbo-school zitten
tellen wel mee in het totaal, maar een sbo-leerling die naar een school voor
speciaal onderwijs of voortgezet onderwijs is gegaan niet;

e Alle scholen die deel uitmaken van de fusie op het moment van deze fusie
meer dan acht schooljaren bekostigd worden.

Indien er sprake is van een samenvoeging, dan:
e wordt de bekostiging van de samengevoegde scholen gehandhaafd tot het
einde van het kalenderjaar waarin de fusie plaatsvindt;
e wordt de bekostiging voor het kalenderjaar volgend op de fusie bepaald op
basis van het aantal leerlingen dat op de teldatum stond ingeschreven op alle bij
de samenvoeging betrokken scholen;
» wordt aanvullende bekostiging verstrekt voor de twee kalenderjaren volgend
op de fusie.

Als een fusie geen samenvoeging is of als de samenvoeging te laat wordt gemeld, gelden
bovenstaande voordelen niet. In dat geval wordt de bekostiging van de opgeheven school of
scholen stopgezet op het moment van fusie. De bekostiging voor het kalenderjaar
daarovolgend gaat dan alleen uit van het aantal leerlingen op 1 februari t-1 van de
overgebleven school.

Vrijwillige sluiting van nevenvestiging openbare sbo-school

Een bevoegd gezag kan besluiten dat er redenen zijn om een nevenvestiging op te heffen.
Het eigenstandige besluit daartoe betreft een zogeheten vrijwillige opheffing. Een dergelijk
besluit kan het schoolbestuur niet op eigen houtje nemen.

Medezeggenschap

Ten eerste zal de medezeggenschapsraad (MR) van de school een rol hierin hebben. Voor de
formele sluiting van een school (hoofdvestiging of nevenvestiging) geldt dat de MR van de
school een adviesrecht heeft ten aanzien van het besluit tot sluiting op grond van artikel 11
lid 1 sub c WMS. Tevens dient het bestuur bij de adviesvraag reeds op hoofdlijnen een
inzicht te geven in de regeling voor het personeel en de leerlingen ten aanzien van de
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gevolgen die de sluiting voor hen heeft. Voorafgaand aan de adviesvraag dient het bestuur
de ouders te raadplegen op grond van artikel 15 WMS. Dit moet voorafgaand aan de
adviesvraag, omdat de MR dan de uitkomst van de raadpleging kan meenemen in het
advies. Die raadpleging is vormuvrij.

Met een positief advies van de MR kan het bestuur het besluit nemen. Wel moet het bestuur
de regeling van gevolgen van de sluiting opstellen voor het personeel (waarop instemming
van de PMR rust, artikel 12 WMS) en voor de leerlingen en ouders (waarop instemming van
de OMR rust, artikel 13 WMS). Gebruikelijker is om dit tegelijk te doen met het besluit en zo
mogelijk ook al bij de adviesaanvraag, maar dit kan formeel ook nadat het formele besluit is
genomen, zodat instemming echt alleen gaat over de gevolgen en niet meer hangt aan het
besluit zelf. Daarover heeft de voltallige MR immers al adviesrecht.

Intern toezicht

In de stichtingsstatuten kan er een goedkeuringsrecht zijn bepaald voor de raad van
toezicht. Dat betekent dat het besluit genomen kan worden wanneer de raad van toezicht
goedkeuring daarvoor heeft gegeven.

Gemeenteraad

Een verzelfstandigd schoolbestuur kan overgaan tot het opheffen van een openbare school
of samenwerkingsschool die onder de WPO valt, als de gemeenteraad over het voornemen
daartoe tijdig is geinformeerd (minstens 12 maanden vo6r de beoogde opheffingsdatum).
Dit is bepaald in artikel 148 WPO en geldt ook voor de nevenvestiging van een sbo-school
(artikel 150 WPO bepaalt dat artikel 148 WPO ook voor sbo-scholen en nevenvestigingen
daarvan geldt). Deze bepaling is een invulling van de garantiefunctie voor openbaar
onderwijs waarvoor de gemeente vanuit artikel 23 lid 4 van de Grondwet een zorgplicht
heeft.

Bekostiging leerlingen nevenvestiging na sluiting

Onder sluiting wordt verstaan opheffing, beéindiging van de bekostiging en de situatie dat er
geen (bekostigde) leerlingen meer staan ingeschreven. Van opheffing of beéindiging van
bekostiging is sprake bij een melding van het bestuur, dan wel als er geen bekostigde
leerling is ingeschreven.

Bij sluiting van een nevenvestiging van een sbo-school gedurende het bekostigingsjaar (in de
periode 2 januari tot en met 31 december van het bekostigingsjaar) wordt de bekostiging
van de school niet aangepast. De toeslag nevenvestiging blijft doorlopen gedurende de rest
van het bekostigingsjaar. Bij sluiting van een nevenvestiging van een sbo-school voorafgaand
aan of op 1 januari van het bekostigingsjaar worden de leerlingen die bij de nevenvestiging
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horen op 1 februari t-1 meegeteld bij de hoofdvestiging. De berekening van de bekostiging
wordt daarop aangepast. Voor de gesloten nevenvestiging wordt geen toeslag
nevenvestiging meer toegekend.

Bij sluiting van een nevenvestiging van een sbo-school blijft de overgangsbekostiging, vanuit
de vereenvoudiging van de bekostiging per 1 augustus 2023, voor de school die van
toepassing was gelden. Het oude bedrag per leerling wordt gedurende de
overgangsbekostiging niet aangepast naar aanleiding van het sluiten van een
nevenvestiging. De berekening van de overgangsbekostiging wijzigt alleen omdat de
nevenvestiging niet meer bestaat en dus niet meer meegaat in de berekening van de
reguliere bekostiging.

Informatie: Onderwijsjuristen, 0348-405250 op werkdagen van 08.30 tot 12.30 uur,
onderwijsjuristen@vosabb.nl
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